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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ
Contribuicoes STS08A

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuigdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n°
50300.005037/2020-70, divulga as contribui¢cdes recebidas na Audiéncia Publica n® 06/2020-ANTAQ.

Documento Item do documento Pedido de esclarecimento

Secgéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado A Secado B - Estudo de Mercado menciona a pg. 17 que: Na definicdo de capacidades
consideram-se as estruturas operacionais de tancagens existentes, bem como as estruturas
que serdo implementadas por meio de novos investimentos. Dessa forma, além de estimar a
capacidade futura das instalagdes existentes que compéem o Complexo Portuario, torna-se
necessario o dimensionamento dos terminais. Contudo, ndo se verifica nos estudos
nenhuma avaliagdo sobre o mercado de granéis liquidos no Porto de Santos/SP, muito
menos sobre as ampliagdes futuras no ambito do Complexo. Considerando a auséncia das
informacgdes supracitadas acima e o seu relevante impacto no dimensionamento dos novos
terminais STS08 e STS08A, solicita-se a revisdo completa dos estudos de mercado, de
modo a refletir uma analise dindmica do mercado de granéis liquidos no Porto de Santos/SP,
evidenciando as capacidades existentes e as ampliagdes de capacidade dos demais players
participantes do Complexo Portuério, e recalculando a andlise de dimensionamento de
capacidade dos terminais em licitagao.

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado A Secéo B - Estudo de Mercado define o market share de cada area em licitagdo (tabela 14,
pg. 19), estabelecendo, apods o periodo de obras, uma participagdo de mercado de 36.3% e
63,7% para as areas STS08 e STS08A. Do exposto, depreende-se que a DEMANDA
MACRO estipulada nos estudos, na realidade, envolve apenas os terminais em licitagao. Isto
é, a demanda macro néo reflete o mercado do Porto de Santos, sendo totalmente descolada
dos documentos de planejamento institucional, em especial do Plano Mestre de
fevereiro/2019, vide pg. 56, Volume 1. Diante do evidente equivoco dos estudos que
embasam a licitagao, pede-se a revisdo dos mesmos de forma que sejam considerados os
elementos de planejamento recentemente publicados. N&o considerar o planejamento
setorial acaba por nao representar as caracteristicas e realidade do mercado e, ainda,
impede a ampla competitividade entre os potenciais interessados.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado No que tange aos combustiveis liquidos, os estudos relacionados a Seg¢édo B - Estudo de
Mercado assumem premissa de que os terminais STS08 e STSO08A serdo dedicados
exclusivamente ao mercado de derivados provenientes das refinarias, conforme trecho a
seguir a pg. 12: Cabe observar que a demanda macro identificada para os arrendamentos
STS08 e STSO08A reflete as operagbes de logistica das refinarias instaladas no Estado de
Sao Paulo, bem como a demanda potencial de mercado. Essa premissa € comprovada na
medida em que a demanda macro, tradicionalmente calculada para o complexo portuério, foi
definida com enfoque especifico no atendimento das refinarias, envolvendo apenas as areas
STS08 e STSO08A. A partir dessa dedicagdo conceitual imposta pelos estudos, sao
estabelecidas diversas condicionantes contratuais como, por exemplo, a definicdo de
capacidade necessaria, que indica uma necessidade de expansdo significativa de
capacidade de armazenagem, envolvendo vultosos investimentos privados. De outro lado,
nota-se auséncia de previsdes contratuais indicando qualquer tipo de garantia de demanda
provenientes das refinarias, ndo havendo volumes minimos garantidos para que os
investidores possam ter seguranga na ampliagdo de capacidade, por exemplo. Diante da
contradicdo entre estudos e documentos juridicos, solicita-se revisdo ou dos estudos ou do
edital, de forma a compatibilizar a execugao do contrato a ser celebrado.

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado De acordo com a Secéo B - Estudo de Mercado, € previsto para o segmento de GLP para os
proximos anos uma redugao relevante dos volumes de movimentagéo, reduzindo de 686 mil
em 2020 para 377 mil em 2029, mantendo-se constante até 2045. Os dados acima
confrontam as recentes previsdées de demanda do Plano Mestre de fevereiro/2019, vide pg.
56, Volume 1, que apontam crescimento até 1,1 milhdo de toneladas em 2045. A taxa de
crescimento dos estudos licitatérios consideram o consumo de GLP na regido de influéncia,
nao refletindo a demanda portuaria. Por isso, o setor portuario possui projegdes de demanda
especificas, que consideram além dos fatores internos, tais como o consumo, também
fatores externos decorrentes do comércio exterior, tais como: cambio, PIB dos paises
estrangeiros etc. Diante do exposto, solicita-se revisdo das projecbes de demanda para o
GLP, de forma a considerar os instrumentos de planejamento do setor portuario.

Secgao B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado Considerando que as modelagens das areas STS08 e STSO08A foram estabelecidas em
funcdo das refinarias a montante, identifica-se discrepancias na definigdo das taxas de
crescimento de demanda, dado que o crescimento dos volumes nos terminais deveria estar
associado aos aumentos de volumes e capacidade de produgéo nas refinarias. Assim, tendo
em vista que ndo ha previsdo de aumento de capacidade e produgéo nas refinarias, pede-se
a revisdo dos estudos de forma a refletir a associagdo dos volumes entre refinarias e
terminais.
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Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado De acordo com a modelagem adotada, os terminais seréo utilizados para movimentagéo do
excedente de produgéo de derivados de petroleo das refinarias paulistas por cabotagem ou
navegacéao de longo curso, tendo a precificacao de suas atividades limitadas por preco-teto,
para todos os seus fluxos e produtos, notadamente derivados liquidos e GLP. A justificativa
utilizada para a imposigcado de medidas de regulagdo de pregos a priori (medida de excegao,
pois a regra no setor portuario € a liberdade de pregos) por meio de previsdo contratual de
preco-teto fundamenta-se no papel estratégico que os terminais terdo, os quais serdo os
operadores responsaveis pelo escoamento da produgdo de derivados de petrdleo das
refinarias e terminais terrestres localizados no Estado de Sio Paulo. Na doutrina antitruste,
as situagdes em que determinado agente possui poder de mercado com base em detengao
de insumo ou facilidade essencial sdo denominadas essencial facilities. Porém, os terminais
em licitagdo ndo podem ser classificados como essencial facilities, pois o fato de atualmente
serem essenciais para o escoamento dos superavits das refinarias, especialmente em razéo
da conexao dutovidria existente, ndo os tornam essenciais para o futuro, pois ndo foram
oferecidas em contrapartida garantias contratuais para que o escoamento de derivados
ocorra necessariamente pelos terminais em licitagdo, de tal forma que caso as refinarias
optem por reduzir a produgédo, ou mesmo escoa-la por outro terminal, como, alias, ja o faz
para produtos claros, escoados por meio de TUP localizado em S&o Sebastido, os terminais
tornar-se-iam verdadeiros elefantes brancos, e sem condigdo de recompor seus prejuizos,
dado que estarao licitados por prego-teto, tendo que operar em patamares muito abaixo dos
precos de mercado, destaque-se. A propdsito, uma alteracdo da rede de dutos para outros
terminais é plenamente factivel do ponto de vista da engenharia, podendo garantir demanda
apenas no curto prazo (maximo 2 anos). Além disso, existem inUmeros terminais em Santos
que certamente teriam interesse em atender as refinarias. Isso posto, solicita-se
respeitosamente a essa CPLA a reformulagdo dos estudos e das diretrizes da licitagéo,
dadas as incompatibilidades entre os estudos e os documentos juridicos.

Secao B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado A andlise de demanda prevé que o terminal STS08A sera monopolista nas operagdes
portuarias de GLP no Porto de Santos, sendo regulado por prego-teto nos servigos
prestados. Perde-se uma grande oportunidade para dinamizar a competicao no segmento de
GLP no Porto de Santos, historicamente concentrado, e objeto de iniUmeros estudos que
unanimemente pregam a desverticalizacdo do monopdlio da Petrobras. Com a devida vénia,
a modelagem adotada é ultrapassada, e depde contra os principios norteadores da Lei da
Liberdade Econdmica. Nesse sentido, pedimos respeitosamente que as operagdes de GLP
sejam segregadas em trés terminais: (i) no STS08, (ii) no STSO08A, e (iii) um novo terminal a
ser criado com vocagdo Unica para GLP, localizado na area das esferas existentes. Tal
estratégia se mostra a mais aderente para fomentar a competicdo e os principios da
liberdade econdémica.

Secgéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado As taxas de crescimento adotadas para o estudo de demanda considera projecdes de
consumo apontadas pela Empresa de Planejamento Energético - EPE, nao havendo relagéo
direta com a demanda do setor portuario. Os estudos devem ser revisitados para que seja
utilizada a modelagem adequada de projecado de demanda de granel liquido para o Porto de
Santos, atualizando-se os parametros adotados, tais como: PIB, cambio pregos de
commodities etc. O Plano Mestre do Porto de Santos apresenta a formula econométrica do
modelo de demanda portuaria.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado A unidade de operagdes de GLP existente no terminal STSO8A constitui-se como um
excelente negoécio em termos econdmico-financeiros, que poderia ser modelado como um
terminal independente. Cita-se o projeto recentemente licitado BELO9, cujo patamar de
demanda € similar ao projeto em tela. A individualizagdo do GLP em um terminal isolado
mostra-se como uma alternativa viavel e mais adequada frente a quebra do monopdlio e
desverticalizacdo das atividades da Petrobras no segmento de GLP. Por isso, pede-se
veementemente a esta CPLA a segregacdo das operagbes de GLP em um terminal
independente, pois além de favorecer o ambiente concorrencial também deve maximizar as
receitas de outorga pela Unido, corrigindo falhas de mercado histéricas.

Secéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado O mercado de operagdes portuarias para derivados de petréleo (exceto GLP) no porto de
Santos é extremamente competitivo, ndo cabendo regulagdo de pregos a priori. A regulagéo
de precos traz assimetria concorrencial frente aos demais terminais no complexo. Além
disso, ndo ha garantia nos contratos para que os volumes provenientes das refinarias sejam
movimentados necessariamente nesses terminais, assim n&do € razoavel supor que tais
volumes serdo capturados pelos terminais, salvo no curto prazo. Assim, solicita-se a revisdo
da modelagem de forma a permitir que os terminais em questdo possam se posicionar no
mercado em ambiente de livre concorréncia. Como medida mitigadora para atendimento das
refinarias, propde-se a obrigacdo de atendimento das refinarias por periodo de 2 (dois) anos,
prazo razoavel para eventuais adequagdes nos dutos, tendo os precos regulados em
contrato e edital nesse periodo.

Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado A divisdo dos volumes provenientes das refinarias entres as areas STS08 e STS08A (36.3%
e 63,7%, respectivamente), revela-se improvavel, sendo inaceitavel em termos de
modelagem licitatéria, dado que uma modelagem tida como adequada é aquela que reflete
de forma mais fidedigna a realidade que busca representar. A partir da divisdo desequilibrada
das areas, cujo desenho propiciou uma dimensao muito superior a area STS08A, percebe-se
uma forte tendéncia para que a captura dos volumes das refinarias seja realizada pelo
vencedor desta area. Vale ressaltar que ndo ha garantias contratuais para escoamento
desses volumes, o que impde ao vencedor das licitagdes a busca pelos contratos de
prestagdo de servigos junto as refinarias. Assim, o mais racional e provavel em razdo da
escala dos pregos a serem pactuados seria 0 maior terminal - area STSO8A - absorver a
totalidade da demanda das refinarias, tornando o terminal STS08 impedido de performar os
volumes minimos previstos, dado que este teria que buscar mercado em regime
concorrencial. Em razdo disso, a modelagem do terminal STS08 deve necessariamente
refletir uma atuagéo do terminal em carater concorrencial, afastando a ilusoria expectativa de
movimentacao de cargas das refinarias. Por outro lado, o terminal STS08A deve prever a
totalidade de demanda das refinarias, bem como previsdo contratual de garantias desses
volumes, fato que justificaria a utilizagao de prego-teto.

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado A fonte utilizada no EVTEA para indicar a taxa de evolugdo da demanda de derivados é
incorreta, pois considera o aumento da movimentagao do terminal para diesel e gasolina por
meio da taxa de crescimento de consumo desses combustiveis na regido de influéncia.
Entretanto, a tendéncia é que, com o maior consumo dos combustiveis na regido de
influéncia, menor sera a necessidade de escoamento do excedente de produgdo das
refinarias pelo terminal. Nesse sentido, é necessario que os estudos utilizem projegbes
setoriais do segmento portuario, e ndo de consumo final dos produtos.
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Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia O edital ndo deixa claro qual sera o local de acesso rodoviario do terreno STS08A apds o
leildo (aparentemente, hoje é utilizado o acesso que atravessa o terreno do STS08). O
vencedor do STS08 sera obrigado a deixar o acesso rodoviario ao vencedor do STS08A ou o
acesso ocorrera por outro local?

Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia Com relagéo as interligagdes existentes com as concessionarias de energia elétrica e agua e
esgoto qual dos dois terrenos se aproveitara destas interligagcdes e qual devera buscar novas
interligacdes?

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia A Secado C - Engenharia menciona a pg. 7 que todos os demais ativos (229.864 m3 para
derivados de petréleo e 83.002 m3 para "GLP") estdo enquadrados como n&o reversiveis a
Autoridade Portuaria. Assim, portanto, deverdo ser indenizados pelo futuro arrendatario do
STSO08A. Ocorre que os valores langados no fluxo de caixa do estudo de viabilidade estédo
demasiadamente agregados, ndo sendo possivel identificar os valores unitarios, nem mesmo
a lista detalhada de ativos e seus respectivos estados de conservagéo. Tais informagdes sédo
extremamente essenciais para a formulagdo de propostas pelos interessados na licitagdo
(talvez a mais relevante do estudo!), e deveriam ter sido divulgadas na consulta e audiéncia
publica, para cotejamento dos valores e situagdo dos ativos. Agravando mais ainda a
situacdo, foi mencionado na sessdo virtual da Audiéncia Publica que os ativos foram
precificados pela prépria detentora dos ativos (atual arrendataria - Petrobras), sem nenhum
crivo pelo governo. Tal fato, gera grandes preocupagdes aos interessados no certame, pois o
unico agente que conhece em detalhes os elementos que compdem a avaliagdo dos ativos
existentes é o atual arrendatario, o qual é manifestamente interessado na exploragao das
areas, inclusive por meio de inexigibilidade de licitagdo. Portanto, estamos diante que uma
vantagem dada a Petrobras no certame, a medida que apenas ela possui as informagdes
completas para formulagdo de sua proposta. Além disso, considerando seu interesse em
maximizar o valor de venda de seus ativos, dentro de uma racionalidade empresarial, é
necessaria uma avaliagéo independente dos ativos (laudo de avaliagéo). Isso posto, solicita-
se que as informacgdes relativas a precificagcdo dos ativos existentes sejam disponibilizadas
de forma transparente, com avaliagdo independente, em um novo procedimento de consulta
publica para cotejamento das informagdes pela sociedade.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Parte da area da STS08 nao possui Licenga de Operacgao (LO); a area restante é coberta por
LO, mas sera operada durante os 2 primeiros anos pela area STS08A. Nesse cenario, 0
licenciamento da 12 fase da STS08 seguira os trdmites de um novo empreendimento, mais
complexo do que a ampliagdo de um empreendimento existente, sendo que eventuais
fatores nao identificados a priori podem inviabilizar a obtengdo de licengas no prazo
esperado, trazendo riscos ao planejamento do empreendimento no prazo de 2 anos
estabelecido. E possivel rever a estratégia, de forma que toda a area STS08 seja oferecida
para arrendamento desde o inicio? As instalacdes ja existentes na area STS08 seriam
suficientes para inicio imediato da operagdo apds arrendamento ou dependem de estruturas
pertencentes a area STS08A?

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Considerando que os atuais operadores retroportuarios possuem dutovias interligando os
terminais aos bergos de atracagdo, alocadas na area do porto organizado de Santos, as
quais, poderdo eventualmente manterem-se instaladas em area dos arrendamentos objeto
dos editais STS08A e STS08, e que tais dutovias demandam manutengdes, solicitamos
esclarecerem como serdo garantidas as realizagdes de manutengdes em tais equipamentos?
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Solicitamos esclarecerem como foram realizados os estudos técnicos para divisdo da area
originalmente ocupada pela arrendataria Transpetro, em duas areas de arrendamento
(STSO8A e STS08), bem como e principalmente, como se dara a garantia de cumprimento
dos contratos de serviddo de passagem celebrados com os operadores retroportudrios,
notadamente quanto a garantia de manutengao do tragado original de tais dutovias.

O estudo de engenharia elaborado, em seu Item 2.1, menciona que as areas de
arrendamento STS08 e STS08A sao atendidas pelos bergcos AL 01 e AL 02, atualmente com
exclusividade no primeiro berco e preferéncia de atracagéo no segundo, localizados no pier
Alamoa . Considerando que o sistema de exclusividade do berco AL 01 e de preferéncia no
bergo AL 02 sdo caracteristicas do atual contrato de arrendamento e, por se tratarem, os
bergos AL 01, AL 02, AL 03 e AL 04, do Pier da Alamoa, de bergos publicos, solicitamos
esclarecerem se os demais operadores, notadamente os retroportuarios, passardo a ter
direito de operacédo nos bercos AL 01 e AL 02, em homenagem ao principio da isonomia.

Considerando que havera a segregacgao da atual operagao do terminal STS08 haja vista que
a sua area sera dividida em dois terminais (STS08 e STS08A), requer-se que os Estudos de
Engenharia contenham um melhor detalhamento das infraestruturas necessarias para a
segregacdo das operagdes dos terminais STS08 e STS08A, de modo que os licitantes
consigam elaborar suas propostas de forma mais precisa em relacdo ao dimensionamento
dos investimentos e prazo de execugéo.

Considerando as dificuldades envolvidas na implantagdo de novas linhas de pier, requer-se
que seja disponibilizado o estudo de viabilidade realizado no dmbito deste EVTEA referente
a implantagdo das novas linhas de pieres (dutos) que devem ser implantadas pela futura
arrendataria na infraestrutura existente no pier da Alemoa.

Considerando que a futura arrendataria do STSO8A sera responsavel por implantar sistema
de atracdo adicional no pier da Alemoa, incluindo a dragagem inicial dos novos bergos de
atracacédo e respectivas bacias de acesso, solicita-se que seja disponibilizado o projeto
conceitual completo dos novos bergos e da dragagem realizados no ambito deste EVTEA,
contemplando inclusive o detalhamento da area de bota-fora da dragagem que foi
considerada para estimativa dos custos de execucao da dragagem.

A ampliagdo da capacidade bercos na regido da Alemoa é assunto debatido na agenda da
comunidade portuaria como de extrema importancia. O novo projeto apresentado pela
Ministério da Infraestrutura prevé a construgdo de 2 (dois) novos bergos em area adjacente
aos bergos atuais. Infelizmente, notamos na modelagem contratual que ndo ha uma regra
para permitir o uso racional e otimizado do conjunto de bergos (atuais e previstos), podendo
qualquer arrendatario se utilizar de qualquer bergo. Considerando ainda a crescente
tendéncia de participagcdo dos terminais de liquidos independentes na movimentagédo de
combustiveis no Porto de Santos, demonstrada pelos numeros a seguir: - 32% em 2015; -
42% em 2017; - 50% em 2019. Sugere-se a especializagdo de uso dos novos bercos pelos
futuros arrendatarios das areas STS08 e STS08A e que os bergos atuais sejam
disponibilizados aos demais usuarios do porto organizado, apds o periodo de transi¢do
(construgdo dos novos bergos).
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2. E mencionado que o terminal ndo podera sofrer descontinuidade operacional, sendo esta
a justificativa para indenizacdo dos ativos nao reversiveis. No entanto, ndo sao previstas
obras de segregacéo de infraestrutura, tais como sistema de drenagem, sistema de combate
a incéndio, sala de controle de operagdes, dentre outros. Exceto pela previsdo de construgéo
de novas linhas e de novo patio de bombas, as demais infraestruturas compartilhadas nao
foram previstas e demandam investimentos de alto custo e de grande complexidade para
segregacdo das movimentagbes com garantia de continuidade operacional. Sugere-se a
revisdo do modelo econdmico.

2.1. E prevista a construcdo de pier com dois bercos para navios de 100.000 tpb, com
exigéncia de dragagem para a cota de 15,0 m. No entanto, a profundidade do canal de
acesso é de 13,7 m, o que inviabilizaria a utilizagdo de navios deste porte. Solicitamos a
alteragéo de porte do pier para que seja compativel com o canal de acesso. Além disso, os
valores previstos no investimento deste pier e da dragagem aparentam estar subestimados.
Ao que tudo indica, ndo ha necessidade operacional de um pier com dois bergos de 100.000
tpb, caso fosse necessario um novo pier, este poderia ter um porte menor (1 bergo de 80.000
tpb, seria o suficiente).

2.1. As regras de compartilhamento de bergos previstas nos estudos foram validadas com a
Administragao Portuaria, visto que esta é responsavel pela definicdo destas?

2.2. Nao esta claro como foi avaliada a necessidade de investimentos adicionais em 22.500
m? de tancagem, visto os investimentos previstos nos outros terminais do entorno, bem como
no novo projeto da TRIUNFO, protocolado na ANTAQ em abril/2020.

2.2 Solicitamos esclarecer por qual motivo os ativos somente serdo indenizados pelo
arrendatario da area 08A.

2.3. No sistema de expedicéo terrestre, € mencionado que "o Unico acesso operacional
utilizado na area de arrendamento se da por meio de dutos que interigam o Terminal
STSO08A a refinaria Presidente Bernardes e o Terminal de Cubatéo, por meio do qual se
conecta com as refinarias existentes no Estado de Sao Paulo " e que como "os dutos para o
Terminal de Cubatdo s&o privados, cabera ao futuro arrendatario realizar as ftratativas
necessarias junto & operadora dos dutos para viabilizar suas atividades." Dada esta
limitagdo, sera prevista alguma salvaguarda para a Petrobras no caso de haver restricées
para o escoamento dos seus produtos pelo terminal?

3.5. Atentamos que os dados de demanda micro projetada consideram um crescimento da
movimentagéo de claros pelo terminal, em diregdo oposta ao crescimento do consumo dos
produtos na regido Sudeste, conforme previsto pela EPE. Assim, a movimentag&o projetada
esta acima da que seria prevista com o crescimento da demanda na regido.

4.2.1. A recomendacgdo de obrigatoriedade de contratacdo do atual operador na fase de
transigao para operagédo do GLP nao foi refletida no Edital nem na minuta do Contrato.

4.2.1. Quais os parametros utilizados para determinagdo dos custos por tonelada para este
processo fabril?
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Secéo D - Operacional Secgéo D - Operacional 4.2.4. Entendemos que incentivos fiscais como REIDI e REPORTO ndo devem ser
considerados, visto que podem ter seu beneficio suspenso durante a vigéncia do contrato.

Secéo D - Operacional Secéo D - Operacional O item 3.3 do Estudo Operacional previu a taxa média de ocupagao dos bergos existentes na
Alemoa (Alemoa 1 e Alemoa 2) especificando que a futura arrendataria do STSO8A devera
implantar novos bergos, o que inclusive foi recepcionado na minuta do contrato de
concessao na clausula 7.1.2.2 e . Ocorre que a modelagem operacional deveria considerar a
possibilidade de atracacao de navios dos terminais existentes da Alemoa (Ultracargo, Vopak,
Stolt e Granel Quimica) nos bergos 1 e 2 e deslocar as movimentagbes dos terminais STS08
e STSO08A para os novos bergos (05 e 06). A melhor modelagem operacional resolveria o
problema crénico de capacidade de bergos de atracagédo existente hoje na Alemoa. Com
relagdo a arrendataria responsavel pelo investimento nos pieres, o correto seria equaliza-lo
em relagdo a tancagem futura obrigatéria dos dois terminais (STS08 e STS08A) de forma a
deixar equilibrado os investimentos para cada area. Neste contexto, requer-se que o Estudo
Operacional seja revisto para considerar os comentarios acima.

Secao D - Operacional Secgéo D - Operacional A tabela 5 do Estudo Operacional contém a variagdo alpha para derivados de petréleo.
Todavia, a tabela ndo explica como foi calculada a variagéo alpha, tendo em vista que o valor
de 3.972.430 k ndo é a média dos valores apresentados entre 2014 e 2018.

Secao E - Financeiro Secéo E - Financeiro A tabela 1 do Estudo Financeiro contém as premissas basicas para modelagem financeira do
terminal, dentre as quais considera que o projeto sera beneficiado pelo Regime Tributario
para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria - REPORTO. Ocorre
que, nos termos da Lei Federal n° 11.033/2004, que instituiu o REPORTO, este regime
tributario vigorara para aquisi¢cdes e importagdes realizadas até 31 de dezembro de 2020, ou
seja, ndo podera ser utilizado pela futura arrendataria na execugcdo do projeto. Neste
contexto, faz-se necessario revisar o Estudo Financeiro do EVTEA para retirar das suas
premissas o incentivo fiscal decorrente do REPORTO.

Secao E - Financeiro Secao E - Financeiro De acordo com a Resolugdo DIPRE n° 43.2020 da Autoridade Portuaria de Santos, os
servicos de amarragdo, desamarragdo e puxadas de navios ndo serdo realizados pela
Autoridade Portuaria nos terminais portuarios/arrendatarios que fazem uso preferencial do
berco publico, dentre eles, os bergos 01 e 02 da Alemoa quando se referir aos navios
operados pela Transpetro. Considerando que a Resolugdo DIPRE n° 43.2020 foi editada
apos a elaboragao do EVTEA, entende-se que os Estudos Financeiros contidos na segéo E
devem ser revistos para incorporar as suas especificidades.

Secao E - Financeiro Secéo E - Financeiro Os valores previstos de Receita (movimentagao/tarifas), CAPEX, OPEX, bem como os de
Arrendamento, resultado destes anteriores, devem ser revistos conforme apontado nas
secgOes referentes aos Estudos EPL.

Secao F - Ambiental Secédo F - Ambiental Em relacdo a identificagdo de passivo ambiental, entende-se que o prazo de 360 dias apds
assinatura do contrato de arrendamento € insuficiente para a adequada execugéo das etapas
do gerenciamento de areas contaminadas (avaliagédo preliminar, investigacdo confirmatoria e
investigacédo detalhada). Solicitamos ampliacdo de prazo para 18 meses.
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Secédo F - Ambiental

Secédo F - Ambiental

2.2. A descricdo completa das areas,
infraestruturas e instalagbes portuarias
encontra-se na Minuta do Contrato de
Arrendamento.

4.2.3. que tenham por objeto informagoes,
estudos, pesquisas, investigacodes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, que ndo constem
expressamente do Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento;

5.4. As \visitas técnicas deverdo ser
agendadas diretamente com a Santos Port
Authority - SPA, através do responsavel - ,
estabelecido na , e-mail: .

7.6. As correspondéncias recebidas apds as
18h, inclusive aquelas dirigidas a enderego
eletrbnico, serdo consideradas como
recebidas no dia Util  imediatamente
posterior.
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O documento explora apenas a interface com o 6rgao ambiental estadual - CETESB.
Considerando a localizagdo do empreendimento, em regido estuarina e ambientalmente
sensivel, existem atualmente outras interfaces ambientais junto a outros 6érgdos como
IBAMA, autoridade portuaria, Marinha, Agéncia Nacional de Aguas etc., que sejam
relevantes as atividades da area? E possivel complementar o edital com eventuais outras
interfaces?

Destacamos que os editais classificam o terreno como Area Potencialmente contaminada e
em processo de remediagao ambiental. Neste caso a realizagdo de escavagdes no terreno
para a construcdo de fundagbes e dos demais equipamentos, exigira a adequada destinagao
do solo (potencialmente contaminado) elevando o investimento total da obra (contudo, com
os dados fornecidos, ndo é possivel estimar tal custo neste momento). Considerando que
trata-se de custo causado pelo antigo concessionario, tais custos poderédo ser ressarcidos
pelo mesmo?

Nao foi encontrado um detalhamento da infraestrutura existente a ser liberada.

Foram citadas informagdes constantes do Edital e da minuta do Contrato que s&o oriundas
de estudos e demais documentos disponibilizados pela ANTAQ em seu site, sem clareza
qguanto ao uso dessas informacgdes. Entendemos que os documentos oficiais para a licitagdo
s30 apenas os expressamente citados na documentagéo proposta.

Considerando que a visita técnica realizada em um unico dia e horario torna prejudicial a
obtencado de proposta mais vantajosa para a o ente licitante, uma vez que possibilita que as
empresas tomem conhecimento de quantos e quais sdo os participantes do certame,
questionamos se podera ser previsto no edital que a visita serdo agendadas por
demonstracao de interesse de cada licitante, em dias e horarios distintos.

Redacdo sugerida: 7.6. As correspondéncias recebidas apdés as 18h serdo consideradas
como recebidas no dia util imediatamente posterior. As correspondéncias por meio
eletrénicas submetidas até as 23:59h serdo consideradas como recebidas no mesmo dia.
Justificativa: Sugerimos que n&o haja restricdo de horario para entrega de documentos,
especialmente os que possam ser entregues por via eletrénica, devendo ser utilizado todo
prazo de 24 horas, ou seja, até as 23:59h do dia especificado no edital. A titulo de exemplo
os processos judiciais eletronicos sdo dessa forma contabilizados.
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7.10. As informagdes, estudos, pesquisas,
investigagbes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados
disponibilizados no sitio eletrdnico da
ANTAQ foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificagdo do Leildo, ndo
possuindo qualquer carater vinculativo que
responsabilize a ANTAQ e/ou o Poder
Concedente perante as Proponentes e/ou
perante a futura Arrendataria.

7.10. As informagdes, estudos, pesquisas,
investigagbes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados
disponibilizados no sitio eletrbnico da
ANTAQ foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificagdo do Leildo, ndo
possuindo qualquer carater vinculativo que
responsabilize a ANTAQ e/ou o Poder
Concedente perante as Proponentes e/ou
perante a futura Arrendataria.

10.4. Na hipotese de inexisténcia de
documentos equivalentes aos solicitados
neste Edital ou, entdo, de 6rgéo(s) no pais
de origem que os autentique(m), devera a
Proponente apresentar declaragao
informando tal fato, consoante Modelo 18 do
Apéndice 1 - Modelos do Edital.

11.5. Caso uma Proponente participe de um
Consoércio, ficara ela também impedida de
participar isoladamente do Leildo para
quaisquer dos Arrendamentos do respectivo
Leildo, restricio  que  compreendera
igualmente suas Controladas,
Controladoras, Coligadas e entidades
sujeitas ao mesmo controle comum.
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Além da precificagdo do leildo os mesmos apresentam exigéncias de investimentos em
aumento de capacidade, performance e outras obrigagbes contratuais. Favor esclarecer
sobre o carater vinculativo ou ndo destes.

O item 7.10 da minuta do edital determina que as informagdes, estudos, pesquisas,
investigacbes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados
disponibilizados no sitio eletrdnico da ANTAQ foram realizados e obtidos para fins exclusivos
de precificagdo do leildo, ndo possuindo qualquer carater vinculativo que responsabilize a
ANTAQ e/ou Poder Concedente perante as proponentes e/ou futura arrendataria. Note-se
que os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA foram utilizados
pela ANTAQ e pelo Poder Concedente para precificar o arrendamento fixo e variavel, além
de servir como base de calculo para outros valores contidos no contrato de arrendamento, tal
como a garantia de execucgao. Portanto, tais valores calculados por meio do EVTEA serao
vinculativos durante a vigéncia do arrendamento. Neste contexto, considerando que (i) as
conclusdes e premissas do EVTEA vinculam a futura arrendataria no que se refere aos
valores de arrendamento fixo e variavel e (ii) tais estudos deverao ser ressarcidos pela futura
arrendataria, se faz essencial a alteragdo do item 7.10 do edital para que seja determinada a
vinculagéo dos estudos disponibilizados no site da ANTAQ as propostas a serem ofertadas
pelas proponentes.

Diante do risco de assimetria na participagdo entre empresas nacionais e empresas
estrangeiras, sugerimos que a apresentacao da declaragédo constante do item 10.4 do Edital
seja feita por meio de instituigdo publica oficial, devidamente traduzida por meio de tradutor
juramentado.

De acordo com o item 11.5 da minuta do edital, a proponente que participar de um consércio
ficara impedida de participar isoladamente do leildo para quaisquer dos arrendamentos do
respectivo leildo. Ocorre que o presente leildo contempla apenas o arrendamento de uma
area portuaria. Desta forma, sugere-se que a referéncia para quaisquer dos Arrendamentos
do respectivo Leildo seja excluida do item 11.5 da minuta do edital.
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13.1. Com excegdo das Garantias de
Proposta, que devem estar obrigatoriamente
em sua forma original na primeira via do
Volume 1 descrito no item 20.1.1, todos os
demais documentos serdo apresentados em
sua forma original ou por meio de copia
autenticada, e rubricado por 1 (um) dos
Representantes Credenciados. As
Proponentes poderdo apresentar copias
autenticadas das vias originais das garantias
citadas para instruir a 22 e 3?2 vias do 1°
Volume.

13.1.1. As certidbes que ndo consignarem
seu prazo de validade serdo aceitas se
tiverem sido emitidas até 90 (noventa) dias
antes da Data para Recebimento dos
Volumes.

13.3.1. A Garantia de Proposta sera
devolvida pela ANTAQ, com assessoria da
B3, as Proponentes em até 15 (quinze) dias
apos a assinatura do Contrato.

17.3. A Proponente devera indicar, na sua
proposta pelo Arrendamento, o Valor da
Qutorga em reais a ser pago a Autoridade
Portuaria com, no maximo, 2 (duas) casas
decimais, sendo vedada a apresentagéo de
montante inferior a R$ 1,00 (um real).
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Redagdo sugerida: 13.1 Com excegdo das Garantias de Proposta, que devem estar
obrigatoriamente em sua forma original na primeira via do Volume 1 descrito no item 20.1.1,
todos os demais documentos poderao ser apresentados por meio de cépia e rubricado por 1
(um) dos Representantes Credenciados. As Proponentes poderdo apresentar copias das
garantias citadas para instruir a 22 e 32 vias do 1° Volume. Justificativa: Sugerimos a
exclusdo da exigéncia de autenticagdo dos documentos com fundamento no artigo art 3°, Il
da Lei n® 13.726/2018.

Redacéo sugerida: 13.1.1. As certiddes que ndo consignarem seu prazo de validade serdo
aceitas se tiverem sido emitidas até 180 (cento e oitenta) dias antes da Data para
Recebimento dos Volumes. Justificativa: Dadas as complicagdes oriundas da COVID-19 e
seus impactos na economia nacional, ainda de dificil mensuragéo, solicitamos a extenséo de
prazo para 180 dias apds a definicdo do cenario nacional e suas implicagbes nos
procedimentos do governo.

Verificar a possibilidade de incluir o subitem 13.3.1., a fim de prever que a devolugido da
garantia sera realizada com a correcdo monetaria dos valores: 13.3.1.1 Quando a garantia
de proposta for realizada por meio de caugdo em dinheiro, os valores serdo devolvidos pela
ANTAQ apés a realizacdo da devida correcdo monetaria.

Conforme previsto no Estudo Financeiro (Se¢do E do EVTEA), o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI foi considerado como uma das
premissas da modelagem financeira do projeto. Neste contexto, dado que os beneficios
econdmicos advindos do REIDI sdo importantes para viabilidade financeira do projeto,
sugere-se que seja incluido o item 17.3.1 na minuta do edital estabelecendo que as
proponentes devem considerar nas suas propostas os beneficios do REIDI: 17.3.1 Na
elaboragdo de sua proposta, a Proponente devera considerar a concessdo de beneficio
tributario do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDL."
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19.12. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica das Proponentes limitar-
se-a a apresentagdo, pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica ou da Declaragéo
de Pleno Conhecimento, constante no item
5.3 e do compromisso de, sob as penas da
lei, obter, nas hipdteses ndo dispensadas
pela legislacdo, a pré-qualificagdo como
operadora portuaria junto a Administracao
do Porto Organizado em que esta localizado
o Arrendamento, ou contratar Operador
Portuario pré-qualificado, caso venha a se
sagrar vencedora do certame, nos termos
dos modelos constantes do Apéndice 1 -
Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 /
Modelo 19).

19.12. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica das Proponentes limitar-
se-a a apresentagdo, pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica ou da Declaragéo
de Pleno Conhecimento, constante no item
5.3 e do compromisso de, sob as penas da
lei, obter, nas hipdéteses n&o dispensadas
pela legislagdo, a pré-qualificagdo como
operadora portuaria junto a Administragdo
do Porto Organizado em que esta localizado
o Arrendamento, ou contratar Operador
Portuario pré-qualificado, caso venha a se
sagrar vencedora do certame, nos termos
dos modelos constantes do Apéndice 1 -
Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 /
Modelo 19).

20.5. Cada um dos volumes, além das vias
fisicas, sera apresentado em meio
eletrénico, por meio de pen drive sem
restricbes de acesso ou protegdo de
conteudo, com teor idéntico ao das 3 (trés)
vias impressas. O formato podera ser .PDF ,
desde que sem restricbes de acesso ou
protegdo de conteudo. Poderd ser apenas
um Uunico arquivo ou arquivos separados,
desde que relativos ao mesmo volume.
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Nos termos do item 19.12 da minuta de edital, para fins de comprovagao da qualificagdo
técnica, os licitantes somente dever&o apresentar atestado de visita técnica ou declaragéo de
pleno conhecimento, bem como compromisso de obter pré-qualificagdo como operador
portuario, ou contratar operador portuario pré-qualificado caso sagre vencedor do certame.
Todavia, tendo em vista que sera movimentada e armazenada carga perigosa na referida
area a ser arrendada, que, se nao for manuseada com a aptidao técnica necessaria podera
ensejar riscos a seguranca das pessoas e ao meio ambiente, entende-se que os eventuais
licitantes do certame deverdo efetivamente comprovar que possuem condicdes e
conhecimento técnico para movimentar e armazenar combustiveis. Desta forma, se torna
essencial que, para o atendimento da qualificagdo técnica, seja exigido no edital a ser
publicado a comprovagédo de experiéncia anterior na movimentagdo e armazenamento de
combustiveis pelos licitantes interessados no certame.

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que o licitante devera apresentar
declaracdo (modelo do anexo 19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratacao de operador portuario, caso se sagre vencedor do leildo. No mesmo
sentido, a clausula 7.1.1 xx da minuta de contrato impde como obrigagdo da arrendataria a
pré-qualificagdo como operadora portuaria ou contratacdo de operador portuario, nas
hipoéteses ndo dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei Federal n.
12.815/2013 dispensa a intervengéo de operadores portuarios na movimentagcéo de granéis
liquidos, entende-se que a arrendataria ndo devera se pré-qualificar como operadora ou
contratar um operador portuario para realizar a movimentagdo e armazenagem dos granéis
liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos ultimos leildes promovidos pela ANTAQ, foi
dispensada a necessidade de a arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario. Neste contexto, em consonancia com a legislagao aplicavel
e 0 posicionamento anterior da ANTAQ, sugere-se que seja excluida das minutas do edital e
do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario.

A falta de algum documento de habilitagdo ndo deveria importar na execugao da garantia da
proposta, considerando que a auséncia de algum documento de habilitagdo néo
necessariamente indica um ato doloso da licitante, além de a entrega da documentagéo
ocorrer em fase posterior ao lances e anterior a adjudicacdo e homologagéo, ndo havendo
prejuizo ao Poder concedente na inabilitagdo do licitante. Assim, sugerimos a exclusdo do
item 23.5.
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Secéo Il - Da Sessao Publica do Leilao

Secao Il - Da Sessao Publica do Leilao

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, s6 poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de nao haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.
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Em conformidade com a Nota Técnica Conjunta n° 07/2020 disponibilizada pela ANTAQ
restou demonstrado que, para se evitar a concentragdo de mercado, bem como os riscos de
desabastecimento no terminal, as areas portuarias denominadas STSO8A e STS08 néao
poderiam ser adjudicadas a um mesmo licitante. Adicionalmente, a Diretoria da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ( ANP ), com base na Proposta de
Acgéo n° 0297, de 25 de maio de 2020, e na Nota Técnica Conjunta n°® 14/2020/ANP, resolveu
conhecer do pedido de reexame da Nota Técnica n° 01/2020/SIM/ANP-RJ, protocolizado
pela PETROBRAS e pela TRANSPETRO, dando-lhe provimento parcial, de modo a permitir
a participacao do operador logistico atual no procedimento licitatorio, com a manutencgéo das
recomendagbes da referida Nota Técnica no que diz respeito a, dentre outros pontos,
adjudicagdo das areas a operadores logisticos distintos. Todavia, em que pesem as
conclusées do EVTEA e as recomendagdes da ANP, fato é que os documentos editalicios
nao refletiram a restricdo quanto a possibilidade de adjudicagdo dos terminais licitados por
um mesmo licitante. Assim, de modo a observar as recomendagdes do EVTEA, da ANP, bem
como de outros processos licitatorios realizados pela ANTAQ, é de suma importancia que as
minutas finais dos documentos editalicios incluam expressamente a vedagédo para que o
mesmo licitante ndo seja vencedor de ambas as areas portuarias denominadas STS08A e
STS08.

Considerando a relagéo e a interdependéncia entre as licitagdes da area STS08 e STS08A
favor informar a sequéncia das licitagdes e como sera o processo de aprovagao e dos lances
das mesmas para o caso de participagdo em mais de uma das licitagdes.

Excluir item 22.14 e subitens. Inicialmente, cumpre ressaltar que, pela interpretacéo do item
acredita-se que as empresas poderiam participar da licitagdo, somente ndo poderdo ser
classificadas como vencedoras se houver participagdo de mercado acima de 40% (quarenta
por cento) , apos o final dos leildes. Nao obstante, ha necessidade de melhor esclarecimento
acerca do que se considera como participagdo de mercado acima de 40% , haja vista que a
definicdo trazida no edital ndo restou clara e objetiva a ponto de limitar a participacéo de
empresas na licitacdo. Nessa linha, diante da auséncia de clareza de seus termos, assim
como de critérios objetivos que justifiquem sua permanéncia, sugere-se a supressao do item,
tendo em vista que traz restricdo de participantes no certame, o que se torna prejudicial a
competitividade - principio a ser perseguido em qualquer licitacdo. Ademais, tal restricdo ndo
possui lastro de motivagdo nos documentos que embasam a licitagdo, o que fere o dever da
administragdo motivar seus atos, conforme disposto na LINDB. Em acréscimo, nas
condigbes indicadas a vedagdo aparenta estar equivocada quando se compara com as
recomendacgdes da ANP, EPL e SNPTA constantes das manifestacdes de tais 6rgaos em
relacdo & presente Audiéncia Publica. Nesse sentido, o Ato Justificatério NOTA TECNICA N°
38/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA propde recomendagdo distinta. Adicionalmente, ha
mecanismos de protegao a praticas anticoncorrenciais previstos na ordem vigente, seja por
meio do CADE, seja pela fixagdo de tarifa-teto, e outros controles a que tem acesso a
ANTAQ e ANP. Ressalta-se ainda a funcdo de operagdo do terminal de Santos como
regulador do escoamento do excesso de produgdo das refinarias da regido de SP levando a
volumes significativos de movimentacéo.
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22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

27.2.5. Capital social inicial minimo
devidamente subscrito, nos termos da
Minuta do Contrato de Arrendamento, bem
como a comprovagao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) desse capital social
inicial minimo em moeda corrente nacional.
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O item 22.14 da minuta do edital estabelece que empresas ou grupos econdmicos com
participacdo de mercado acima de 40% (quarenta por cento) no mercado de combustiveis do
Complexo Portuario de Santos, s6 poderéo ser declarados vencedores na hipotese de néo
haver outro Proponente que tenha apresentado proposta valida. No entanto, os estudos
disponibilizados pela ANTAQ néo justificaram a escolha do percentual acima, tampouco
demonstraram quais serdo as premissas utilizadas no calculo para o atingimento deste
percentual. Como exemplo, € preciso esclarecer se sera contabilizada a tancagem total no
Complexo Portuario de Santos ou a tancagem relativa aos tanques devidamente registrados
na ANP, bem como qual sera a capacidade da adjudicataria a ser considerada; se aquela
existente no momento do leildo (instalagdes portuarias anteriormente arrendadas mais a
nova area do leildo) ou a capacidade futura prevista no editais sob consulta publica. Assim,
considerando que (i) a regra disposta no item 22.14 podera impedir a outorga da area
portuaria a eventual licitante que detenha participagcdo acima de 40% no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de Santos e (ii) as eventuais licitantes devem levar em
consideracdo esta variavel quando da tomada de decisdo para participagdes no certame, se
faz essencial que sejam esclarecidos os critérios utilizados para o atingimento dos 40% no
mercado relevante de combustiveis do Complexo Portuario de Santos. Adicionalmente,
requer-se seja incluido nos documentos editalicios a definicdo de Complexo Portuario de
Santos, aqui entendido como o Porto Organizado de Santos e pelos seguintes terminais de
uso privado: (a) TUP DP World Santos, (b) TUP Sucocitrico Cutrale; (c) TUP DOW Brasil
Sudeste (Terminal Maritimo Dow), (d) Terminal Integrador Portuario Luiz Anténio Mesquita
(Terminal Tiplam); (e) Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (TMPC) da Usiminas, e (f)
Saipem (Base Logistica de Dutos), haja vista que sera a area considerada para a
contabilizagdo do percentual do mercado relevante.

O item 27.2.5 da minuta do edital exige que a adjudicataria apresente ao Poder Concedente,
como condigao precedente a assinatura do contrato de arrendamento, a comprovagao de
subscricéo e integralizagdo de 50% do capital social inicial minimo. No entanto, tal regra ndo
se compatibiliza com a possibilidade descrita no item 19.2.1 da minuta do edital a qual
permite a opgado da adjudicataria em nao constituir sociedade de propdsito especifico, mas
sim unidade operacional ou de negdcios, ao passo que referida unidade ndo possui capital
social préoprio. Desta forma, entende-se que este item deve ser adequado de modo a
estabelecer que o capital social somente devera ser demonstrado anteriormente a assinatura
do contrato de arrendamento no caso de a arrendataria constituir uma sociedade de
proposito especifico, conforme a seguinte sugestdo: 27.2.5 No caso de a arrendataria se
constituir como sociedade de propdsito especifico, capital social minimo devidamente
subscrito, nos termos da Minuta do Contrato de Arrendamento, bem como a comprovagao
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) desse capital social inicial minimo em moeda
corrente nacional.
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27.2.8. Certidao habil a comprovar a
adimpléncia perante a Santos Port Authority
- SPA e a ANTAQ, referente a si propria e as
pessoas juridicas  que, direta ou
indiretamente, sejam Controladoras,
Controladas, Coligadas ou possuam
controlador comum com a Adjudicataria.

27.2.9. Nas hipéteses nao dispensadas pela
legislagao, comprovar que se pré-qualificou
como operadora portuaria junto a
Administragdo do Porto Organizado em que
esta localizado o Arrendamento ou de que
contratou Operador Portuario pré-qualificado
pela Administracdo do Porto, no mesmo
prazo previsto no ltem 27.1 deste Edital.

27.2.9. Nas hipéteses nao dispensadas pela
legislagdo, comprovar que se pré-qualificou
como operadora portuaria junto a
Administracdo do Porto Organizado em que
esta localizado o Arrendamento ou de que
contratou Operador Portuario pré-qualificado
pela Administragdo do Porto, no mesmo
prazo previsto no ltem 27.1 deste Edital.
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Redagédo sugerida: 27.2.8 Certidao habil a comprovar a adimpléncia perante a Santos Port
Authority - SPA e a ANTAQ, referente a si propria. Justificativa: Sugerimos que a exigéncia
de comprovacao de adimpléncia se restrinja a licitante vencedora, ndo sendo extensivel as
suas controladas, coligadas e controladoras uma vez que pode restringir a competitividade
do certame - principio a ser perseguido em qualquer licitagdo. Ademais, tal restricdo nao
possui lastro de motivagdo nos documentos que embasam a licitagdo, o que fere o dever da
administragdo motivar seus atos, conforme disposto na LINDB.Sugerimos que a exigéncia de
comprovacéao de adimpléncia se restrinja a licitante vencedora, ndo sendo extensivel as suas
controladas, coligadas e controladoras uma vez que pode restringir a competitividade do
certame - principio a ser perseguido em qualquer licitagdo. Ademais, tal restricdo ndo possui
lastro de motivagdo nos documentos que embasam a licitagdo, o que fere o dever da
administragao motivar seus atos, conforme disposto na LINDB.

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que o licitante devera apresentar
declaracdo (modelo do anexo 19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratacao de operador portuario, caso se sagre vencedor do leildo. No mesmo
sentido, a clausula 7.1.1 xx da minuta de contrato impde como obrigagdo da arrendataria a
pré-qualificacdo como operadora portudria ou contratacdo de operador portuario, nas
hipéteses ndo dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei Federal n.
12.815/2013 dispensa a intervengao de operadores portuarios na movimentagédo de granéis
liquidos, entende-se que a arrendataria ndo devera se pré-qualificar como operadora ou
contratar um operador portuario para realizar a movimentagdo e armazenagem dos granéis
liguidos. Ressalta-se, ainda, que, nos ultimos leildes promovidos pela ANTAQ, foi
dispensada a necessidade de a arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario. Neste contexto, em consonancia com a legislagéo aplicavel
e o posicionamento anterior da ANTAQ, sugere-se que seja excluida das minutas do edital e
do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario.

Nos termos do item 19.12 da minuta de edital, para fins de comprovagao da qualificacdo
técnica, os licitantes somente deverao apresentar atestado de visita técnica ou declaragéo de
pleno conhecimento, bem como compromisso de obter pré-qualificagdo como operador
portuario, ou contratar operador portuario pré-qualificado caso sagre vencedor do certame.
Todavia, tendo em vista que sera movimentada e armazenada carga perigosa na referida
area a ser arrendada, que, se nao for manuseada com a aptidao técnica necessaria podera
ensejar riscos a seguranga das pessoas e ao meio ambiente, entende-se que os eventuais
licitantes do certame deverdo efetivamente comprovar que possuem condigdes e
conhecimento técnico para movimentar e armazenar combustiveis. Desta forma, se torna
essencial que, para o atendimento da qualificagdo técnica, seja exigido no edital a ser
publicado a comprovagdo de experiéncia anterior na movimentagdo e armazenamento de
combustiveis pelos licitantes interessados no certame.
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27.2.10.Atestado de capacidade técnica
para a atividade semifabril de transformagéo
de GLP de refrigerado para pressurizado, ou
compromisso de contratacdo de mao de
obra especializada de terceiros para
realizagao da atividade.

27.2.10.Atestado de capacidade técnica
para a atividade semifabril de transformagéao
de GLP de refrigerado para pressurizado, ou
compromisso de contratagdo de méo de
obra especializada de terceiros para
realizagao da atividade.

27.2.11.Plano de Transferéncia Operacional
- PTO conforme Apéndice 4 - Plano de
Transferéncia Operacional de
Arrendamento, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, sera analisado e aprovado
pelo Poder Concedente.
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De acordo com a nota técnica conjunta n° 07/2020 da Empresa de Planejamento e Logistica
- EPL, tendo em vista a complexidade da transformacdo de GLP de refrigerado para
pressurizado foi recomendado exigir para fins de qualificagdo técnica que o licitante
comprove possuir atestado demonstrando experiéncia anterior nessa atividade ou apresente
compromisso de contratagdo de mao de obra especializada de terceiros para realizagcédo
dessa atividade. Ocorre que, diferentemente do previsto na nota técnica conjunta, a minuta
do edital exigiu o atendimento deste requisito pela adjudicataria como um dos requisitos para
celebrar o contrato de arrendamento, nos termos do item 27.2.10 da minuta do edital.
Considerando a complexidade técnica envolvida na transformagao do GLP, é imperativo que
o licitante demonstre essa capacidade na fase de qualificagdo técnica do leildo, conforme
previsto na nota técnica conjunta. Desta forma, sugere-se que seja exigida a demonstracédo
da capacidade técnica do licitante na transformagéo de GLP na fase de habilitagdo e nao
como condigdo precedente a assinatura do contrato de arrendamento, conforme sugestao
abaixo: 19.13 Atestado de capacidade técnica para a atividade semifabril de transformagao
de GLP de refrigerado para pressurizado, ou compromisso de contratacdo de méo de obra
especializada de terceiros para realizagao da atividade.

Os estudos da EPL, bem como a NT Conjunta exigem a contratacdo do atual operador de
GLP refrigerado nos 2 primeiros anos. Esta exigéncia nao esta refletida neste Edital nem na
minuta do Contrato.

O item 27.2.11 da minuta do edital estabelece que a adjudicataria devera apresentar o Plano
de Transferéncia Operacional - PTO como condigdo precedente a celebragédo do contrato de
arrendamento, conforme apéndice 4 do edital. Ocorre que o apéndice 4 da minuta do edital
estabelece que o PTO devera ser entregue ao Poder Concedente no prazo de 30 dias
contados da celebragdo do contrato de arrendamento. Nesse contexto, para compatibilizar
os dispositivos editalicios, sugere-se que o item 27.2.11 seja excluido da minuta do edital
como uma condigdo precedente a celebragdo do contrato, de modo que a arrendataria
entregue o PTO em 30 dias apds a celebragéo do contrato de arrendamento.
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27.2.12.Indenizar, de acordo com valor
ajustado entre as partes, o anterior titular da
area no valor de R$ xx (xxx), referente bens
nao reversiveis que integrardo o
Arrendamento e posicionados sobre o pier
existente.

27.2.12.Indenizar, de acordo com valor
ajustado entre as partes, o anterior titular da
area no valor de R$ xx (xxx), referente bens
nao reversiveis que integrardo o
Arrendamento e posicionados sobre o pier
existente.

29.2. Os bens reversiveis vinculados ao
Arrendamento sao todos aqueles indicados
na Minuta do Contrato de Arrendamento.
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Nos termos contemplados nos estudos disponibilizados pela ANTAQ, os bens néo
reversiveis localizados nas areas do terminal STSO8A deverdo ser indenizados pelo futuro
arrendatario. Ainda, consta da Seg¢édo C- Engenharia que todos os bens existentes devem ser
considerados nas condigbes de conservagao em que se encontram, podendo, assim, ser
considerados nas propostas dos licitantes. O item 27.2.12 do edital, por sua vez, estabelece
que a arrendataria, como condigdo precedente a assinatura do contrato de arrendamento,
devera indenizar a antiga titular da area pelos bens n&o reversiveis que integrardo o
arrendamento e posicionados sobre o pier existente. Note-se, no entanto, que, além de o
edital ndo prever o valor especifico da indenizagdo a ser paga ao antigo titular da area do
STSO08A, ainda ndo constam dos documentos editalicios a lista com a relagdo dos
respectivos bens ndo reversiveis, tampouco relatério que indique as condi¢cdes de
conservagao dos referidos bens. Destaca-se que a indicagéo de tais informagbes de forma
precisa e expressa nos documentos editalicios é condigdo primordial para a formulagédo das
propostas dos licitantes e para a observancia do principio da isonomia entre os eventuais
interessados no certame, haja vista que a auséncia de premissas claras relacionadas aos
bens nao reversiveis podera levar as licitantes a considerarem informacdes dissonantes em
suas propostas e inviabilizar a equalizacdo das propostas no momento de seu julgamento.
Ademais, considerando que o pagamento da indenizagdo pelos bens nado reversiveis é
condigdo precedente a assinatura do contrato de arrendamento, o vencedor da licitagdo néo
podera ser surpreendido com valores a indenizar que ndo estavam previstos em sua
proposta. Neste sentido, é essencial que sejam incluidos nos documentos editalicios (i) a
lista dos bens ndo reversiveis a serem indenizados pela arrendataria; (i) o relatério
especificando pontualmente as condi¢gdes de uso dos bens ndo reversiveis; e (iii) o valor
especifico da indenizagao a ser ressarcida pela arrendataria ao antigo titular da area

Redagéo sugerida: 27.2.12. Comprovante de pagamento da indenizacdo devida ao anterior
proprietario dos ativos no valor de R$ 456.743.834,00 (Quatrocentos e cinquenta e seis
milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro reais) , referente aos
bens néo reversiveis que integrardo o Arrendamento e posicionados sobre o pier existente.
Justificativa: Solicitamos esclarecimento acerca da lista de bens que serdo considerados
reversiveis. O presente item menciona que a indenizagdo pelos bens reversiveis sera de
acordo com valor ajustado entre as partes . Todavia, a NT elaborada pela EPL, Secéo C -
Engenharia dispde sobre os bens nao reversiveis, trazendo também previsdo de que os
valores terdo por base a relagdo apresentada pela atual arrendataria, em 2017. De todo
modo, segue em anexo a atualizagdo da referida avaliagdo, com os mesmos critérios
utilizados no documento considerado na NT da EPL para embasar a indenizagdo , sendo
recomendado que o Edital ja preveja o valor mais atualizado. Atentar que a indenizagéo é
devida a proprietaria dos ativos, PETROBRAS e nao ao anterior titular da area. Além disso,
solicitamos esclarecer por qual motivo os ativos somente serdo indenizados pelo
arrendatario da area 08A. Dessa forma, recomenda-se que esse valor de indenizagao seja
esclarecido e atualizado e haja previsdo no edital e também no contrato de arrendamento,
nos mesmos moldes em que as informagdes se encontram na NT mencionada.

29.2. E fundamental a clara definicdo dos ativos reversiveis e os limites dos dutos e linhas
pertencentes a cada arrendamento proposto, principalmente entre as area STS08A, STS08 e
linhas no pier. Nao foi identificada a indicagéo dos bens reversiveis na minuta do contrato de
arrendamento.

17/129




21/06/2020

Minuta Edital

Minuta Edital

Minuta Edital

AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

31.2. Sem prejuizo do disposto no lItem
anterior, o Leildo somente podera ser
revogado, pelo Poder Concedente, por
razdes de interesse publico decorrentes de
fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal revogacgéao.

Apéndice 4 - Plano de Transferéncia
Operacional de Arrendamento

Apéndice 4 - Plano de Transferéncia
Operacional de Arrendamento
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Redagéo sugerido: 31.2. Sem prejuizo do disposto no Item anterior, o Leildo somente podera
ser revogado, pelo Poder Concedente, por razbes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal revogacéo,
estando inserida em tal possibilidade, eventual declaracdo de inexigibilidade que venha a
ocorrer no ambito do processo n° 00045.001777/2015-60 que tramita no Ministério da
Infraestrutura. Justificativa: Haja vista que tramita na SNPTA processo no qual sera
examinada a possibilidade de declaracdo de inexigibilidade da area a ser licitada, importante
que, caso haja tal declaracdo, esta seja uma possibilidade expressa de revogacao do leildo
realizado. A sugestdo de inclusdo expressa de tal fato no item visa evitar qualquer tipo de
questionamento futuro.

Apéndice 4 - item 1.2 - O PTO n&o garante o abastecimento dos mercados atendidos pelas
refinarias paulistas, bem como a continuidade ordinaria das operagdes, visto que, numa
possivel alteragao de titular do terminal, ha a perda do direito do proprietario pela proposta
de alteragdo trazida pela revisdo da PANP 251/2000, haja vista mudangas relevantes para o
acesso a terminais aquaviarios e preferéncia do proprietario. Entende-se que antes de
qualquer definicdo, deve ser previsto o impacto dessas mudangas para o terminal objeto da
presente licitagdo. A Petrobras buscara a garantia da transferéncia da totalidade de seus
produtos de forma a manter a continuidade operacional de suas 4 (quatro) unidades no
estado de Sao Paulo, seja através do porto publico ou de terminais privados e no caso dessa
alternativa ndo ser disponibilizada no Porto de Santos sugere-se a revisdo das
movimentagbes previstas para a presente licitagdo. Ressalta-se que a utilizagdo de
condigbes spot ndo serdo consideradas como solugéo permanente para a Petrobras.

O item 27.2.11 da minuta do edital estabelece que a adjudicataria devera apresentar o Plano
de Transferéncia Operacional - PTO como condigdo precedente a celebragédo do contrato de
arrendamento, conforme apéndice 4 do edital. Ocorre que o apéndice 4 da minuta do edital
estabelece que o PTO devera ser entregue ao Poder Concedente no prazo de 30 dias
contados da celebragdo do contrato de arrendamento. Nesse contexto, para compatibilizar
os dispositivos editalicios, sugere-se que o item 27.2.11 seja excluido da minuta do edital
como uma condigdo precedente a celebragdo do contrato, de modo que a arrendataria
entregue o PTO em 30 dias apds a celebragéo do contrato de arrendamento.
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Minuta Edital Apéndice 4 - Plano de Transferéncia | Considerando a complexidade da operagdo do STSO8A, foi estabelecida a obrigatoriedade
Operacional de Arrendamento de a arrendataria do STS08A elaborar um Plano de Transferéncia Operacional - PTO do
arrendamento com vistas a preservar a continuidade dos servigos publicos prestados. Ocorre
que tanto as disposi¢des do apéndice 4 da minuta de edital quanto da minuta de contrato de
arrendamento do STSO08A foram silentes com relagdo a alguns aspectos da transferéncia
operacional, razdo pela qual entende-se que as minutas dos documentos deverdo ser
alterados para incorporar os seguintes pontos: (i) Deve-se estabelecer um procedimento com
prazos a serem observados pela arrendataria e pelo Poder Concedente para aprovagdo do
PTO, similar ao procedimento contido na clausula 42 da minuta do contrato de arrendamento
que se refere ao plano de basico de implantagao; (ii) Para que ndo haja descontinuidade na
prestacdo dos servigos, € importante que a antiga arrendataria seja obrigada a cumprir o
PTO, razdo pela qual sugere-se que seja incluida disposi¢ao no contrato de transi¢cdo desta
arrendataria sobre a obrigatoriedade de observar o PTO aprovado pelo Poder Concedente.
O fato de a atual arrendataria se manter no terminal por decisdo judicial ndo impede a
inclusdo de clausula no contrato transigdo para conferir maior segurancga juridica ao PTO; (iii)
Deve ser incluida disposi¢cdo na minuta do contrato de arrendamento do STS08A admitindo a
possibilidade do Poder Concedente dirimir conflitos entre a antiga arrendataria do STS08A e
a futura arrendataria durante a execugéo do PTO; (iv) O Apéndice 4 da minuta do edital deve
ser alterado para contemplar obrigagdo no sentido de que, até a transferéncia das operagdes
para a futura arrendataria, a arrendataria anterior é responsavel exclusiva pela operagdo do
terminal, assumindo todos os riscos e obrigacdes relacionadas a operacdo do terminal,
devendo, portanto, cumprir todas as obriga¢cdes regulatérias impostas por eventual
fiscalizagao

Minuta de Contrato xviii. Data da Assuncao: data de celebragdo | De acordo com a clausula 3.1.1 da minuta do contrato de arrendamento, o termo de
do Termo de Aceitacdo Proviséria e | aceitagdo provisoéria e permissdo de uso de ativos sera celebrado pelas partes em 30 dias
Permissdo de Uso de Ativos previsto na | contados da n&do objegéo, pelo Poder Concedente, ao Plano de Transi¢cdo Operacional e ao
Subclausula 3.1.1. Plano Basico de Implantagédo. Ocorre que o apéndice 4 da minuta do edital estabelece que o

termo de aceitagédo provisoria e permissdo de uso de ativos somente sera assinado apos o
cumprimento das seguintes condigdes: (i) Execugdo do Plano de Transigdo Operacional; (ii)
Manifestagéo expressa do Poder Concedente sobre a sua ndo objecdo ao Plano Basico de
Implantagdo - PBI; (iii) Obtengdo, junto a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, a Autorizagdo de Operagao - AO, nos termos da Resolugdo ANP n°
52, de 2.12.2015. Neste contexto, para compatibilizar os dispositivos editalicios e contratuais,
sugere-se que a clausula 3.1.1 da minuta do contrato de arrendamento seja alterada da
seguinte forma: 3.1.1. O Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos,
previsto no Apéndice 2 do Contrato, devera ser celebrado pelas Partes em até 30 (trinta) dias
do cumprimento das seguintes obrigagbes: 3.1.1.1 Finalizacdo do Plano de Transicao
Operacional; 3.1.1.2 Manifestagdo expressa do Poder Concedente sobre a sua ndo objecao
ao Plano Basico de Implantacdo - PBI; e 3.1.1.3 Obtencao, junto & Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, a Autorizagdo de Operagéo - AO, nos termos
da Resolugédo ANP n° 52, de 2.12.2015.
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xviii. Data da Assungdo: data de celebragao
do Termo de Aceitacdo Provisdria e
Permissdo de Uso de Ativos previsto na
Subclausula 3.1.1.

Xxxxvi. Preco: valor cobrado pela Arrendataria
dos Usuarios como contrapartida as
Atividades prestadas, com excegdo das
Atividades cobradas por meio de Tarifa de
Servigo, podendo ser livremente
estabelecido pela Arrendataria.

1.3.1 Integram o Contrato, para todos os
efeitos legais e contratuais, os Anexos
relacionados nesta Clausula:

2.1.1 A area total do Arrendamento, cujo
cédigo de identificaggo ¢é STSO08A,
localizada no Porto de Santos, possui
305.688,00 m? (trezentos e cinco mil e
seiscentos e oitenta e oito metros
quadrados), sendo constituida pelos
terrenos nos quais estdo e serdo
implantados os equipamentos e edificagbes
a serem utilizados na movimentagdo e
armazenagem de granéis liquidos e
gasosos, especialmente combustiveis e
GLP, conforme regras previstas no Contrato
e em seus Anexos.
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A Data de Assungado ndo considera outros marcos como a transferéncia das operagbes e a
conclusdo da implementacéo do PTO - Plano de Transferéncia Operacional, previstos no Ato
Justificatério NOTA TECNICA N° 35/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA. Dado que o
arrendamento sera composto de duas areas a serem entregues em momentos diferentes a
Data da Assungdo devera ser mais claramente definida ja que o conceito interfere em
diversas obrigagdes assumidas no contrato como, por exemplo, o inicio do pagamento do
arrendamento.

O prego a que se refere o item pode ser livremente estabelecido. No entanto, as tarifas-teto
de servigo sao limitadas a 7 anos para derivados e por todo o periodo do contrato para GLP
(apesar da prerrogativa da ANTAQ de permitir, a qualquer tempo a alteracéo desta regra).
Estas limitagdes e ressalvas trazem imprevisibilidades para a operagdo das refinarias da
Petrobras interligadas ao terminal, o que pode levar a retirar seus produtos deste e optar por
solugao propria, impactando de forma significativa a movimentacgéao prevista pelo terminal.

Importante consignar que somente os anexos mencionados no presente item serdo
considerados como integrantes do contrato de arrendamento a ser firmado pela arrendataria.
Nesse sentido, caso haja informagdo relevante nos demais documentos técnicos
disponibilizados em sede de consulta publica, que a ANTAQ entenda que deva gerar
obrigacdo entre as partes contratantes, tais informacdes devem ser inseridas no contrato de
arrendamento firmado, ou, de forma alternativa, eventual documento a ser considerado
devera ser também inserido como anexo ao contrato.

O presente item define a area proviséria a ser utilizada pelo arrendatario nos dois primeiros
anos de contrato. Todavia, ndo restou claro a que titulo e de que forma essa area sera
transferida ao arrendatario da area STSO8, apds os 2 anos de utilizagdo. As regras de
transicéo, a forma e o prazo proposto para a segregacéo dos terminais STS 08 e 08A devem
ser muito claros, pois, a ndo conclusdo plena da segregacgao de todos os servigos auxiliares,
porém essenciais a atividade, pode trazer riscos significativos de seguranca operacional.
Solicitamos esclarecimentos quando a esse aspecto.
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2.1.2 Provisoriamente, durante os 2 (dois) os
primeiros anos de vigéncia contratual, a area
proviséria do Arrendamento sera de 352.455
m?, conforme planta indicada no Anexo C-1:
Figura 1 da Segdo C - Engenharia; apds
esse periodo, até o finai da vigéncia
contratual, a area definitiva do
Arrendamento sera aquela informada no
item 2.1.1 deste contrato.

2.1.2 Provisoriamente, durante os 2 (dois) os
primeiros anos de vigéncia contratual, a area
provisoria do Arrendamento sera de 352.455
m?, conforme planta indicada no Anexo C-1:
Figura 1 da Secdo C - Engenharia; apos
esse periodo, até o finai da vigéncia
contratual, a area definitiva do
Arrendamento sera aquela informada no
item 2.1.1 deste contrato.
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De acordo com as minutas dos contratos de arrendamento do STS08A e STS08, durante os
primeiros dois anos de vigéncia contratual, a arrendataria do STSO08A utilizara de forma
proviséria a area de 46.767 m? do STSO08, incluindo todas as suas benfeitorias e instalagdes.
Ocorre que as minutas dos contratos de arrendamento ndo disciplinaram diversas questdes
relacionadas a utilizagdo proviséria da area pela arrendataria do STS08A, o que gera
inseguranca juridica para a arrendataria do STS08. Neste contexto, € imprescindivel que os
contratos de arrendamento do STSO8A e STS08 sejam alterados para incorporar os
seguintes pontos relacionados a utilizagéo provisoria da area: (i) O contrato de arrendamento
do STS08 devera ser alterado para incluir disposigdes especificas quanto ao recebimento da
area provisoria pela arrendataria do STS08 por meio da celebragdo dos termos de aceitagao
provisoria e definitiva e permissdo de uso dos ativos da area porvisoria, estabelecendo o
prazo de celebragédo de tais documentos; (ii) Devera ser incluido um anexo ao contrato de
arrendamento do STS08A detalhando a area proviséria, especificando: (a) os bens a serem
transferidos; (b) o estado de conservagéo dos bens; (c) a capacidade operacional dos bens;
e (d) demais informagdes técnicas dos bens; (iii) O contrato de arrendamento do STS08A
devera estabelecer a obrigatoriedade de a arrendataria entregar a area provisoria na exata
condicdo que a recebeu, com ressalva dos desgastes naturais pela sua utilizagdo. Caso a
arrendataria do STS08A entregue a area proviséria em desconformidade, sera responsavel
por indenizar a arrendataria do STS08 pelos gastos incorridos com o reestabelecimento das
condigbes operacionais da area provisoria; (iv) Os contratos de arrendamentos deverao
estabelecer que o Poder Concedente podera dirimir eventuais conflitos entre as duas
arrendatarias decorrentes da utilizagéo proviséria da area pela arrendataria do STS08A; (v)
Deve ser incluida clausula contratual no STS08A especificando que caso a arrendataria
entregue a area proviséria em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no contrato
e seus anexos e ndo pague a indenizagdo em favor da arrendatéria do STS08, a garantia de
execugdo do contrato podera ser executada; (vi) O contrato de arrendamento do STS08
devera alterar a clausula 122 referente as obrigagbes e passivos ambientais, sobretudo para
prever a possibilidade de a arrendataria do STS08 apresentar laudo ambiental técnico a
ANTAQ indicando eventuais passivos ambientais ndo conhecidos até a assuncédo da area
proviséria, no prazo de 360 dias da celebragdo do termo de aceitagéo provisoria e permisséo
de uso dos ativos da area provisoria. No que se refere aos passivos ambientais, a matriz de
risco do contrato do STS08 devera ser alterada para alocar ao Poder Concedente os riscos
decorrentes dos passivos ambientais ndo conhecidos da area proviséria indicados no laudo
ambiental técnico apresentado pela arrendataria.

A regra de transicdo de areas prevista na clausula 2.1.2 do contrato, elaborada com o
objetivo de assegurar a continuidade das operagdes no terminal STS08A, trata-se de medida
inadequada, que traz inseguranga juridica as arrendatarias e reduz desnecessariamente a
capacidade de movimentagdo da area STS08 no inicio do contrato. Isso porque a
continuidade da operagdo poderia ser preservada de outras formas que trariam menos
inseguranga ao processo como, por exemplo, mediante o aumento do giro e da produtividade
considerados para o dimensionamento do terminal STSO08A, ou, ainda, antecipagcado do
cronograma dos investimentos em tancagem, garantindo, assim, o suprimento dos volumes
oriundos das refinarias. Nesse contexto, sugere-se a supressao da regra de transicao de
areas atualmente constante nos contratos, de modo que cada arrendataria ja receba, no
inicio do contrato, a sua area definitiva.
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213 A area sera entregue livre e
desocupada ao futuro arrendatario até a
Data da Assuncdo, sendo responsabilidade
da Autoridade Portuaria a retirada ou o
desmonte de eventuais equipamentos nao
previstos no Edital, neste Contrato ou nos
estudos que o embasaram.

213 A area sera entregue livre e
desocupada ao futuro arrendatario até a
Data da Assuncgédo, sendo responsabilidade
da Autoridade Portuaria a retirada ou o
desmonte de eventuais equipamentos nao
previstos no Edital, neste Contrato ou nos
estudos que o embasaram.
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O item 2.1.3 da minuta contratual menciona que a area sera entregue livre e desocupada ao
futuro arrendatério até a Data da Assungéo, sendo responsabilidade da Autoridade Portuaria
a retirada ou o desmonte de eventuais equipamentos nao previstos no Edital, neste Contrato
ou nos estudos que o embasaram . Considerando que os terminais retroportuarios possuem
contrato de serviddo de passagem, autorizando a passagem das dutovias interligando os
terminais aos bergos de atracagado, e que os editais de licitagdo ndo mencionam como serédo
tratados os respectivos contratos de serviddo de passagem frente aos novos arrendamentos,
solicitamos esclarecerem como a obrigacdo dos novos arrendatarios de respeitarem os
aludidos contratos de serviddo de passagem sera tratada nos contratos de arrendamento?

O presente item define a area proviséria a ser utilizada pelo arrendatario nos dois primeiros
anos de contrato. Todavia, ndo restou claro a que titulo e de que forma essa area sera
transferida ao arrendatario da area STSO8, apds os 2 anos de utilizagdo. As regras de
transicdo, a forma e o prazo proposto para a segregacéo dos terminais STS 08 e 08A devem
ser muito claros, pois, a ndo concluséo plena da segregacao de todos os servigos auxiliares,
porém essenciais a atividade, pode trazer riscos significativos de seguranca operacional.
Solicitamos esclarecimentos quando a esse aspecto .
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Minuta de Contrato 2.2 As condigdes e regras de acesso aos | Verifica-se que a modelagem dos leildes das areas STS08 e STS08A contém aspectos
Bergos sdo as definidas pela Administragdo | contrarios ao estabelecimento de um ambiente concorrencial competitivo, bem como a
do Porto. abertura do mercado de combustiveis como um todo. Entre esses aspectos esta a auséncia

de regras claras que garantam acesso isondmico por todos os terminais de combustiveis da
Alemoa em relagdo aos bergos existentes bem como em relagdo aos bergos que serao
construidos pela futura arrendataria da area STS08A. O projeto constante no Leildo tende a
privilegiar ndo apenas a arrendataria da drea STS08A, mas também da area STS08, que nédo
realizara investimentos no pier, porém, tera acesso privilegiado em relagdo aos demais
players. Ressalta-se ainda que a regra constante na clausula 2.2 do contrato, segundo a qual
as condic¢des e regras de acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdao do Porto ,
nao é suficiente para garantir o acesso igualitério entre todos os terminais. Nesse sentido,
vale destacar o posicionamento da ANP na revisdo da Portaria ANP 251/2000, sobre
Regulamentagcéo do Acesso de Terceiros a Terminais Aquaviarios, de setembro de 2019.
Segundo a Agéncia: A gestdo do controle de trafego maritimo nos canais de acesso é de
responsabilidade da autoridade portuaria ou do titular do porto privado (administragao
portuaria). Para atracar em um porto, as embarcagbes precisam respeitar a prioridade de
atracacdo definida no Regulamento de Exploragdo de cada porto. Nos portos organizados,
conforme competéncia fixadas no art. 36 do Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013,
compete ao Conselho de Autoridade Portuaria - CAP sugerir alteragdes do referido
Regulamento. Portanto, quando se fala em acesso ao porto, o Regulamento de Exploragéo
tem grande importancia, pois pode restringir ou privilegiar indiretamente determinado agente
ou tipo de carga, afetando as possibilidades de acesso efetivo a uma determinada instalagédo
portuaria. Pode-se citar como exemplo ilustrativo, a seguinte situagao hipotética: dois navios
aguardando fora do porto, um com combustivel da empresa A e outro da empresa B. Embora
existam normas prevendo o atendimento n&o discriminatdrio no terminal em si, pode haver
regra no porto que preveja preferéncia ao navio de uma empresa estatal, por exemplo, ou ao
recebimento do produto de B, em detrimento do produto da empresa A. Conforme exposto
pela ANP, fica claro que deixar as regras de acesso aos bergos serem definidas
exclusivamente pela Administragdo do Porto traz um alto grau de inseguranga juridica para
as arrendatarias da regido. Neste contexto, sugere-se a incluséo, no item 2.2 do Edital, de
subitem prevendo que todos os terminais de combustiveis da Alemoa poderao ter acesso, de
forma isondmica, aos bergos existentes e aos que serdo construidos pela futura arrendataria
da area STSO08A.

Minuta de Contrato 2.2 As condigdes e regras de acesso aos | 2.2. As novas licitagbes impactardo diretamente na operagédo dos pieres com a entrada de
Bergos sdo as definidas pela Administragdo | novos agentes, sendo necessaria e fundamental a clara determinacdo das regras e
do Porto. prioridades dadas a cada agente nesse processo visto o impacto no desempenho e na

operagao de cada arrendatario.
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Minuta de Contrato 2.2 As condigdes e regras de acesso aos | De inicio, importante esclarecer que, ha tempo, existe uma enorme preocupagdo dos
Bergos sdo as definidas pela Administragdo | terminais que operam liquido na regido da Alemoa ("Terminais") em relagdo ao nivel de
do Porto. ocupacao dos bergos existentes, de modo que é possivel verificar pelo quadro enviado para

o e-mail anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br que a situagao atingiu um nivel critico ja em
2019. A discusséo entre os players da regido da Alemoa e a CODESP visando o aumento da
capacidade dos bergos da Alemoa vem ocorrendo desde 2010. Inclusive, em 25/03/2011, foi
expedida a Decisdo Codesp DIREXE N° 86.2011, em que se decidiu pela aprovagdo do
Protocolo de Intengdes entre Codesp e Terminais para fins de expansao dos pieres daquela
regido. O referido Protocolo de Intengdes foi assinado em 29/04/2011. Neste contexto, e nos
termos do Protocolo de Intengdes, os Terminais doaram em 2012 projeto executivo e EVTE
para a CODESP, de modo que se desse andamento no processo para implementagéo de
mais dois bergos na regido da Alemoa. Nao obstante isso, tal projeto acabou ndo sendo
implementado pela CODESP e, nos termos do EVTEA e dos documentos editalicios
disponibilizados pela ANTAQ no ambito da presente consulta publica, o arrendatario da area
STSO8A tera a obrigagédo de construir um novo pier sobre estacas com dois novos bergos de
atracacédo (ALO5 e AL06). Nao obstante isso, tal projeto acabou n&o sendo implementado
pela CODESP e, nos termos do EVTEA e dos documentos editalicios disponibilizados pela
ANTAQ no ambito da presente consulta publica, o arrendatario da area STSO08A tera a
obrigacdo de construir um novo pier sobre estacas com dois novos bergos de atracagéo
(ALO5 e ALO06). Ocorre que a modelagem utilizada para a realizagdo dos certames sob
consulta publica nado resolvera o problema cronico relativo a capacidade dos bergos da
Alemoa que, ha anos, vem impactando diretamente todos os players que atuam na regiao.
Ressalta-se que o EVTEA visou apenas a dar uma capacidade adicional de bergo para as
areas do STS08A e STS08, sem, contudo, buscar uma solugdo ao problema das filas e da
falta de capacidade dos bercos atualmente existente na Alemoa. Especificamente quanto a
este tema, deve-se verificar que as areas do STS08A e STS08 nao dependem,
necessariamente, do aumento da capacidade de bergo para realizarem suas operagoes.
Corroborando esta afirmativa, evidencia-se que o volume tendencial de 9 Mt/ano para os
dois terminais, apresentado nos estudos de demanda nao necessita de 3,5 bergos (AL 01,
05, 06 e 50% do 02) conforme apontado nos estudos, haja vista que o terminal atual ja
atingiu em 2014 a movimentagdo de 8,2 Mt/ano (conforme dados da Tabela 8 da Segédo B -
Estudos de Mercado) utilizando a capacidade de 1,5 berco (Al 01 e 50% do 02). Sendo
assim, tendo em vista a urgente necessidade de ser solucionar os problemas de ocupagao
dos bergos da regido da Alemoa, se faz essencial a revisdo da forma de utilizagdo dos
bercos pelos arrendatarios da regido da Alemoa, sendo recomendado que as futuras
arrendatarias das areas STS08A e STS08 passem a utilizar os bergos ALO5 e 06 e os bergos
ALO1 e 02 sejam utilizados preferencialmente pelos Terminais.
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De inicio, importante esclarecer que, ha tempo, existe uma enorme preocupagdo dos
terminais que operam liquido na regido da Alemoa ( Terminais ) em relagdo ao nivel de
ocupacao dos bergos existentes, de modo que é possivel verificar pelo quadro enviado para

o e-mail anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br que a situagao atingiu um nivel critico ja em
2019. A discusséo entre os players da regido da Alemoa e a CODESP visando o aumento da
capacidade dos bergos da Alemoa vem ocorrendo desde 2010. Inclusive, em 25/03/2011, foi
expedida a Decisdo Codesp DIREXE N° 86.2011, em que se decidiu pela aprovagdo do
Protocolo de Intengdes entre Codesp e Terminais para fins de expansao dos pieres daquela
regido. O referido Protocolo de Intengdes foi assinado em 29/04/2011. Neste contexto, e nos
termos do Protocolo de Intengdes, os Terminais doaram em 2012 projeto executivo e EVTE
para a CODESP, de modo que se desse andamento no processo para implementagéo de
mais dois bergos na regido da Alemoa. Nao obstante isso, tal projeto acabou ndo sendo
implementado pela CODESP e, nos termos do EVTEA e dos documentos editalicios
disponibilizados pela ANTAQ no ambito da presente consulta publica, o arrendatario da area
STSO8A tera a obrigagédo de construir um novo pier sobre estacas com dois novos bergos de
atracacéo (ALO5 e ALO6).

De acordo com a clausula 3.1.1 da minuta do contrato de arrendamento, o termo de
aceitacao provisoria e permissdo de uso de ativos sera celebrado pelas partes em 30 dias
contados da ndo objegéo, pelo Poder Concedente, ao Plano de Transigdo Operacional e ao
Plano Basico de Implantagdo. Ocorre que o apéndice 4 da minuta do edital estabelece que o
termo de aceitagédo provisoria e permissdo de uso de ativos somente sera assinado apos o
cumprimento das seguintes condi¢des: (i) Execucdo do Plano de Transigdo Operacional; (ii)
Manifestacdo expressa do Poder Concedente sobre a sua ndo objecédo ao Plano Basico de
Implantagdo - PBI; (iii) Obtengdo, junto a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, a Autorizagdo de Operagao - AO, nos termos da Resolugdo ANP n°
52, de 2.12.2015. Neste contexto, para compatibilizar os dispositivos editalicios e contratuais,
sugere-se que a cldusula 3.1.1 da minuta do contrato de arrendamento seja alterada da
seguinte forma: 3.1.1. O Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos,
previsto no Apéndice 2 do Contrato, devera ser celebrado pelas Partes em até 30 (trinta) dias
do cumprimento das seguintes obrigagdes: 3.1.1.1 Finalizagdo do Plano de Transi¢cao
Operacional; 3.1.1.2 Manifestacdo expressa do Poder Concedente sobre a sua ndo objegao
ao Plano Basico de Implantagdo - PBI; e 3.1.1.3 Obtencéo, junto a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, a Autorizagédo de Operagéo - AO, nos termos
da Resolugdo ANP n° 52, de 2.12.2015.

3.1 O Prazo de Arrendamento sera de 25
(vinte e cinco) Anos contados da Data de
Assuncgao, nos termos e condi¢des previstos
neste Contrato.

Minuta de Contrato
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3.1.1 O Termo de Aceitagdo Proviséria e
Permissdo de Uso de Ativos, previsto no
Apéndice 2 do Contrato, devera ser
celebrado pelas Partes em até 30 (trinta)
dias, contados da comunicacdo de nao
objecdo, pelo Poder Concedente, ao Plano
de Transicao Operacional e ao Plano Basico
de Implantagao apresentados pela
Arrendataria  como condicdo para a
celebragao deste Contrato.

41 O Poder Concedente tera o prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da
assinatura do Contrato, para manifestar
expressamente sua ndo objegéo ou solicitar
os esclarecimentos ou modificagdes
mencionadas na Subclausula 4.2 em relagéo
ao PBI.

5.3 A Arrendataria tera o prazo maximo de 5
(cinco) Anos, a contar da Data de Assuncéo,
para disponibilizar a érea, infraestrutura,
instalagbes portuarias e Atividades de
acordo com 0s Parémetros do
Arrendamento exigidos neste Contrato e em
seus Anexos.

xvi. Ajustar-se as medidas e determinacdes
do Poder Concedente e da ANTAQ
relacionadas a correcdo de competicao
imperfeita no Porto Organizado ou na Area
de Influéncia do Porto Organizado;
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De acordo com a clausula 3.1.1 da minuta do contrato de arrendamento, o termo de
aceitagéo provisoria e permissdo de uso de ativos sera celebrado pelas partes em 30 dias
contados da n&o objegéo, pelo Poder Concedente, ao Plano de Transicdo Operacional e ao
Plano Basico de Implantagédo. Ocorre que o apéndice 4 da minuta do edital estabelece que o
termo de aceitagédo provisoria e permissdo de uso de ativos somente sera assinado apos o
cumprimento das seguintes condigbes: (i) Execugdo do Plano de Transigdo Operacional; (ii)
Manifestagéo expressa do Poder Concedente sobre a sua ndo objecdo ao Plano Basico de
Implantagdo - PBI; (iii) Obtengdo, junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, a Autorizagdo de Operagao - AO, nos termos da Resolugdo ANP n°
52, de 2.12.2015. Neste contexto, para compatibilizar os dispositivos editalicios e contratuais,
sugere-se que a clausula 3.1.1 da minuta do contrato de arrendamento seja alterada da
seguinte forma: 3.1.1. O Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos,
previsto no Apéndice 2 do Contrato, devera ser celebrado pelas Partes em até 30 (trinta) dias
do cumprimento das seguintes obrigagdes: 3.1.1.1 Finalizagdo do Plano de Transi¢cao
Operacional; 3.1.1.2 Manifestagdo expressa do Poder Concedente sobre a sua ndo objecao
ao Plano Basico de Implantagcdo - PBI; e 3.1.1.3 Obtencao, junto & Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, a Autorizagdo de Operagéo - AO, nos termos
da Resolugédo ANP n° 52, de 2.12.2015.

Excluir item 3.4.1 (iv) Sugerimos que a exigéncia de comprovagdo de adimpléncia se
restrinja a licitante vencedora, ndo sendo extensivel as suas controladas, coligadas e
controladoras uma vez que pode restringir a competitividade do certame - principio a ser
perseguido em qualquer licitagdo. Ademais, tal restricdo ndo possui lastro de motivagao nos
documentos que embasam a licitagdo, o que fere o dever da administragdo motivar seus
atos, conforme disposto na LINDB. Nessa linha, entende-se que o item deve ser suprimido.

A clausula 4.1 estabelece que o Poder Concedente tera o prazo maximo de 30 dias,
contados da assinatura do contrato, para manifestar expressamente sua ndo objegédo ou
solicitar os esclarecimentos ou modificacbes em relagdo ao PBl. Entende-se que caso o
Poder Concedente ndo se manifeste sobre o PBIl no prazo de 30 dias da assinatura do
contrato de arrendamento, o PBI sera considerado tacitamente aprovado, com vistas a ndo
atrasar as obrigagdes contratuais sob responsabilidade da arrendataria previstas no contrato.
Neste contexto, sugere-se a inclusdo da clausula 4.1.1 do contrato de arrendamento: 4.1.1
Caso o Poder Concedente ndo se manifeste no prazo de 30 (trinta) dias mencionado na
clausula 4.1., o PBI sera considerado aprovado.

Entende-se que o prazo de 5 anos é insuficiente dada a complexidade e a quantidade de
investimentos previstos para este terminal. Como o prazo ndo se mostra suficiente, a ndo
entrega da obra ira impactar diretamente no descumprimento de obrigagcdes assumidas pelo
arrendataria, aumentando assim a exposigdo ao risco, uma vez que nao ha previsdo de
reequilibrio econdmico do contrato para esta hipotese.

Pede-se esclarecer quais as interferéncias previstas para o negocio de forma clara e como
aferir as condi¢des de competi¢cao imperfeitas citadas?
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Minuta de Contrato xxi. Permiti, em carater excepcional e | No que tange a utilizagdo por terceiros das instalagdes portuarias arrendadas, cumpre
mediante remuneragdo, a utilizagdo por | ressaltar que esta em fase de consulta publica a revisao da Portaria n°® 251/2000 ANP, a qual
terceiros das Instalagbes Portuarias e | estabelece critérios para o livre acesso, por terceiros interessados, aos terminais
equipamentos arrendados, bem como o | aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para movimentagdo de petréleo e seus
direito de passagem outorgado a terceiros, | derivados. A proposta de alteracao trazida pela ANP impactaria demasiadamente a atuagéo
na forma em que dispuser a | da arrendataria, haja vista a previsdo de vedagdo ao exercicio do direito de preferéncia do
regulamentacéo; proprietario quando se trata de exploragdo em areas de porto organizado, assim como

vedacdo de contratagdo firme acima de 50% da capacidade do terminal, trazendo ainda a
perda do direito de preferéncia para pessoas juridicas coligadas ou pertencentes do mesmo
grupo econdmico. Nessa linha, a ANTAQ, juntamente com o Poder Concedente devem
reavaliar alguns parametros operacionais a serem aplicados a arrendataria da area licitada,
ou até mesmo, ponderar juntamente com a ANP as restricdes trazidas como proposta de
alteracdo a Portaria n°® 251 ANP. As propostas de mudangas das regras de acesso aos
terminais aquaviarios trazidas pela ANP, certamente, afetardo os investimentos, a percepgéo
de risco e a forma como o arrendatario e o proprietario se relacionam e gerem o negécio,
trazendo grande inseguranca juridica e regulatéria para este processo. No caso em tela da
licitagdo dos terminais STS-08 e 08A, é colocada em risco a logistica de abastecimento e
eficiéncia da operagao quando, além de eliminar a preferéncia do proprietario, a proposta de
norma limita a previsibilidade de utilizagdo da tancagem desses terminais a 50% da
capacidade total. Atualmente a capacidade utilizada chega a atingir 100% mesmo sem
considerar saidas emergenciais de equipamentos que integram a malha de abastecimento
da regido. Outro fator importante a ser observado é o processo de desinvestimento do refino,
validado pelo CADE e ANP, e pelos ministérios MME e MINFRA. O Termo de Compromisso
de Cessacgao de Conduta - TCC firmado pela Petrobras com o CADE exige que as refinarias
sejam desinvestidas concomitantemente com a respectiva logistica associada, de forma a
garantir o curso ordinario dos negécios. Portanto, para que nao haja inseguranca juridica nos
processos, tanto de desinvestimento quanto de leildo dos referidos terminais, sugerimos que
os formuladores de politicas publicas analisem meticulosamente o impacto de tais decisdes
na abertura coordenada do mercado de refino.

Minuta de Contrato xxiii. No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) | De acordo com a cldusula 7.1.1, xxiii da minuta do contrato de arrendamento, a arrendataria
meses a partir do Prazo Limite para Inicio | devera no prazo de até 24 meses a partir do prazo limite para inicio das atividades indicado
das Atividades indicado na Subclausula 5.3, | na clausula 5.3, implantar e certificar sistema de gestéo e controle ambiental. Considerando
implantar e certificar sistema de gestdo e | que o termo Prazo Limite para Inicio das Atividades ndo esta definido na clausula 1.1.1 da
controle ambiental. minuta do contrato, sugere-se que a sua referéncia na clausula 7.1.1, xxiii ndo seja em

maiusculo e negrito.

Minuta de Contrato 7.1.2.1 Atender, durante todo o Prazo do | A exigéncia de movimentacdo minima (MME) é utilizada como medida de mitigagcao para néo
Arrendamento os quantitativos minimos de | estrangulamento e garantia do escoamento das refinarias, conforme disposto na Nota
movimentagdo anual indicados no quadro | Técnica Conjunta 07 da EPL. No entanto, considerando os volumes movimentados pelo
abaixo: Terminal e a aplicagdo do fator alpha na determinagdo deste MME, entende-se que esta

medida n&o garante a continuidade do escoamento de todo o volume oriundo das refinarias
de Sao Paulo. Além disso, os volumes considerados para fins de calculo de MME nao
consideram a previsdo de reducdo de escoamento de diesel e gasolina pelo aumento do
consumo no Sudeste e Centro-Oeste, que sera atendido por estas refinarias, bem como a
nova tancagem prevista por novos operadores incluindo as do TST08. Foram avaliados
eventuais impactos na movimentagdao em fung¢ao da crise do COVID 19?
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7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Pardmetros do Arrendamento e
realizar, no minimo, o0s investimentos
descritos abaixo:

7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Parametros do Arrendamento e
realizar, no minimo, o0s investimentos
descritos abaixo:
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A Segédo C - Engenharia menciona a pg. 5 que o terminal STS08A sera atendido pelos
bercos publicos ALO5 e ALO6 para movimentacdo de derivados e os bergos ALO1 e ALO2
para movimentagédo de GLP; enquanto o STS08 sera atendido pelos bergos publicos ALO1 e
ALO2 para movimentagdo de derivados. Conforme se depreende dos estudos, apenas o
terminal STS08A sera atendido pelos novos bergos ALO5 e ALO6G, sendo permitido que o
terminal STS08 utilize os bergos atuais ALO1 e ALO2. Sendo assim, considerando a
saturacéo atual dos bergos da regido da Alemoa, reconhecida pela comunidade portuaria ha
décadas, solicita-se veementemente que os novos arrendatarios, tanto da area STS08A
quanto da area STS08, se utilizem exclusivamente dos novos bercos ALO5 e ALOG,
constando em contrato a previsdo para exploragdo Unica e exclusiva desses ativos,
possibilitando a disponibilizacdo dos bercos atuais aos demais usuarios do porto. Essa
alternativa para a modelagem regulatério-contratual mostra-se factivel e usual no setor
portuario, pois existem uma diversidade de contratos existentes que preveem em seus
objetos a exploragdo e uso especifico de bergos.

Contrato Contribuigdo Conforme previsto na Clausula 7.1.2.2, e), da minuta de Contrato, e
detalhado na Seg¢do C - Engenharia, cabera ao futuro arrendatario da area STSO8A a
construcdo de um novo pier, com dois novos bergos de atracagéo, os bercos Alamoa 05 (AL
05) e 06 (AL 06), a montante do pier existente, de modo a atender a expansao de demanda
prevista do futuro terminal. Ocorre que o projeto de construgdo de pier de atracagdo com
dois bergos, previsto para a area STS08A, desconsidera proposta que vem sendo estudada
pelo setor portuario local ha mais de 15 (quinze) anos. A proposta dos operadores de
liquidos da regido é menos custosa e permite acesso de forma mais isonémica aos demais
operadores do Porto, se comparada a proposta constante na modelagem da area STS08A.
As negociagdes com a Codesp para a ampliagdo do Terminal para Granéis Liquidos da
Alemoa - Tegla iniciaram-se em 26/10/2004, quando os terminais da Alemoa, representados
pela Associacao Brasileira de Terminais de Liquidos - ABTL, expuseram a necessidade de
expansao do pier da Alemoa com a adigao de mais dois bergos, em virtude do aumento da
demanda dos terminais. Tendo em vista que ha mais de 20 anos ndo haviam sido
construidas novas instalagbes portuarias que oferecessem atendimento compativel ao
incremento das movimentagbes, a ABTL passou a intensificar as tratativas para construgao
dos bercos. Segundo os dados estatisticos da prépria Codesp, em média, mais de um terco
dos navios que demandavam cargas para os terminais de granéis liquidos, estavam, naquela
época, aguardando por mais de 72 horas na Barra para atracar. Assim, em margo de 2009,
os terminais da Alemoa (Granel, Stolt, Tequimar e Vopak), por meio da ABTL, enviaram carta
a Codesp solicitando urgentes providéncias no sentido de abirir licitagdo para a construgéo de
mais dois bergos (5 e 6) para que mediante o consoércio Tegla pudessem concorrer a
construgdo do novo empreendimento, extremamente necessario para a diminuigdo do
gargalo que impedia a operagdo dos seus navios. Depois de inUmeras reunides com a
Codesp e analises juridicas relativas a reivindicagdo dos terminais de Alemoa, a
administragao portuaria comprometeu-se a construir os dois novos bergos com recursos
publicos do PAC Il, desde que os terminais doassem: Projeto Executivo; EVTE; Simulagédo de
Manobras; Licenga Ambiental de Instalacdo e Licenga da ANP. Finalmente, em abril de 2011,
foi assinado o Protocolo de Informagédo entre Codesp e os Terminais participantes, nos
termos pactuados, dando aos terminais doadores a preferéncia de atracagdo dos novos
bercos e o direito de reivindicar o reembolso dos custos da doagdo, caso a Codesp nao
cumprisse com a sua parte - a construgdo dos bergos. Durante este periodo, coube a ABTL a
coordenacgao dos trabalhos, as negociagdes, alinhamentos entre as partes, inclusive o
acompanhamento junto a Diretoria da Codesp, que inclusive entrou em contato com a
Secretaria de Portos para demonstrar a necessidade do empreendimento. Contudo, naquele
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a) Prancha Geral Média para derivados de
petrdleo, no sentido de embarque de, no
minimo: 670 toneladas/hora, a partir do 1°
(primeiro) ano de  contrato; 790
toneladas/hora, a partir do 3° ano de
contrato; e 1.100 toneladas/hora, a partir do
6° (sexto) ano de contrato. Sendo Prancha
Geral Meédia o volume da carga
movimentada no Terminal por todo periodo
de tempo atracado;

b) Com base no Regulamento Técnico de
Dutos Terrestres - RTDT, anexo da
Resolugdo ANP n° 6-ANP, de 3 de fevereiro
de 2011, a Arrendataria devera elaborar
procedimento mutuo de operagao - PMO,
entre as suas Unidades Operacionais e as
Unidades  Operacionais de  Terceiros
diretamente envolvidas na pré-operagédo ou
operagdo de um Duto ou Sistema de Dutos,
com a finalidade de estabelecer as
interfaces, as agbes e os critérios executivos
operacionais;
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momento, o empreendimento, em face da crise econdmica e do contingenciamento dos
gastos publicos, ndo foi implementado. Nesse contexto, apds anos de discussées entre
operadores diretamente afetados pela necessidade de expansdo do pier da Alemoa, o
Governo Federal surpreende ao langar edital da area STS08A contendo projeto para
expansao do pier bastante diverso daquele que vem sendo proposto pela comunidade
portuaria, e que visava garantir o acesso isonémico por todos os operadores de liquidos da
regido. No exiguo periodo relativo a fase de consulta publica para a analise do projeto para o
arrendamento da area STSO08A, foi possivel verificar que a nova proposta demanda
investimentos em CAPEX superiores aos necessarios para atender a demanda projetada.
Impondo obrigacdo com investimentos altos ao futuro arrendatario, refletindo em menor valor
arrendamento a ser arrecadado pela administracdo portuaria. Além desses fatores, a
questdo mais importante para os demais operadores da Alemoa é o fato de que o projeto
constante no Leildo tende a privilegiar ndo apenas a arrendataria da area STS08A, mas
também da area STS08, que nao realizara investimentos no pier, porém, tera acesso
privilegiado em relagdo aos demais players. Dada a existéncia de um projeto para a
construgdo de pier que a comunidade do Porto de Santos vem buscando implementar ha
anos, com custo inferior e utilizagdo das infraestruturas publicas de forma isonémica por
todos os terminais, imp&e-se a necessidade de revisdo dos estudos de modo que a proposta
em questdo possa ser devidamente considerada no projeto das areas a serem licitadas, o
que demanda uma revisdo completa dos documentos do leildo. Neste contexto, sugere-se
que a obrigagdo para a construgdo do pier e dos novos bercos seja revista, de modo a
considerar o projeto da comunidade do Porto de Santos mencionado nesta contribuicdo e
que assegure o uso dos bergos de forma isondémica entre os operadores da Alemoa.

Parametros de desempenho de pier ndo dependem apenas do operador do terminal. Tempos
de prancha geral média podem ser impactados sensivelmente por demora do pratico na
desatracagao, restricdes de bordo do navio, liberagdo da ANVISA, etc. Sugerimos a revisdo
ou exclusdo da exigéncia.

O RTDT e o PMO néo sao garantidores de que as condigdes de escoamento das refinarias
serdo mantidas. Por outro lado, a adogcdo de medidas de forma a contornar possiveis
desalinhamentos de programacgéo e operacdo podem ter um custo muito alto para o novo
arrendatario.
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c) Implantar, nos dois primeiros anos de
arrendamento, a capacidade estatica
adicional minima de 22.500 m?3, além dos
investimentos em equipamentos e dutos
necessarios a operagao dessa capacidade;

d) Promover, nos dois primeiros anos de
arrendamento, o] aperfeicoamento
operacional e seguranga das instalagbes
existentes, no minimo, por meio da
implantagao de Tratamento das
Recomendagdes de inspegcdo  (Ris)
existentes; Sistema de Queima de Vapores
nas operagdes com navios; Novo sistema de
Flare; Automacéo de seguranga dos pieres
de barcagas; Novo sistema de combate a
incéndio; Novos bragos de carregamento
para os bergcos ALO1 e AL02; Sistema de
drenagem e ftratamento de efluentes;
Adequacgao das instalagdes elétricas a NR-
10; Calgamento de ruas internas da area
industrial; Reformulagéo da Sala de Controle
de Operagbes e Realocagdo dos CPLs e
Servidores IFIX.

e) Implantar, entre o primeiro e o quinto ano
de arrendamento, sistema de atragéo
adicional no pier Alamoa, constituindo esse
sistema, no minimo, na construgdo de um
novo Pier sobre estacas (novos bercos de
atracacdo Alamoa 05 e 06), para navio de
projeto de 100.000 TPB; na construgdo de
Ponte de acesso ao novo pier; na
construcédo de dolfins de amarragdo do novo
pier; na realizagdo de dragagem inicial dos
novos bergos de atracagcdo e respectivas
bacias de acesso; além de construgdo das
passarelas do novo pier.
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Entendemos que ndo ha necessidade de exigéncia de implantagdo de tancagem adicional
para o terminal. Os leildes anteriores STS-13 e STS-13A consideraram a manutencédo da
capacidade estatica deste terminal e ja exigiram o aumento de capacidade nestes certames.
Além disso, ndo foi considerado o incremento de capacidade estatica do novo terminal da
Triunfo, protocolado na ANTAQ em abril/2020. A inclusdo de tancagem para eventuais folgas
futuras e a ndo otimizagdo da tancagem podem levar ao aumento das tarifas e dos custos
logisticos do terminal, podendo resultar em aumento dos custos dos produtos para os
clientes finais ou a transferéncia dessas movimentagdes para outros terminais.

Tempo insuficiente para implantagdo da diversidade de aperfeicoamentos definidos. Falta
clareza quanto aos parametros a serem utilizados no processo. Eventuais penalidades pelo
ndo atendimento do processo devem ser claramente apresentados na documentagédo da
licitagao.

O porte exigido do pier diverge do valor previsto utilizado para fins de precificagdo dos
valores de arrendamento do Leildo. Além disso, a cota exigida excede ao porte dos navios
em operagao no porto, que serdo limitados também pela profundidade do canal, atualmente
em 13,7 m na preamar. O prazo estabelecido para o empreendimento visto as
especificidades da obra no porto de Santos n&o esta alinhado com as praticas do mercados
para uma obra desse porte.
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9.21 A Arrendataria devera pagar a
Administracdo do Porto os seguintes Valores
do Arrendamento:

9.21 A Arrendataria devera pagar a
Administragdo do Porto os seguintes Valores
do Arrendamento:

10.1 A seguinte Tarifa de Servigo e” devida
pelos Usuarios quando da efetiva prestacao
das Atividades relacionadas a granéis
liquidos pela Arrendataria e tém por objetivo
remunerar a Arrendataria pelos servigos
prestados:

10.1 A seguinte Tarifa de Servigo e’ devida
pelos Usuarios quando da efetiva prestagao
das Atividades relacionadas a granéis
liquidos pela Arrendatéria e tém por objetivo
remunerar a Arrendataria pelos servigos
prestados:

10.3 A Tarifa de Movimentagdo tem por
finalidade remunerar todas as atividades
necessarias e suficientes para a expedigcao
rodovidria ou ferroviaria, armazenagem pelo
periodo minimo de 15 (quinze) dias,
movimentagdo no armazém e transferéncia
de embarque ou desembarque dos navios
ou embarcagdes.
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Entende-se que os valores de arrendamento foram superestimados. Tanto os volumes
considerados para fins de movimentagdo quanto as tarifas sdo superiores aos praticados
atualmente, levando a uma previsao de receita que descola da realidade. Além disso, com a
consideragédo de estimativas de custos a menor (valores de investimento, notadamente no
pier, custo da mao de obra, etc.) também contribui para um resultado de valores de
arrendamento muito altos, comparativamente a outros terminais recentemente licitados. Os
custos logisticos a maior certamente afetam os custos dos produtos disponibilizado aos
clientes finais e poderao levar os carregadores para outros portos.

A nota técnica n° 35/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA especifica que foi estabelecido o
percentual de divisdo de 50% entre os valores de arrendamento fixo e variavel, tendo em
vista o cenario estavel da economia. Ocorre que o advento da pandemia da COVID-19 e as
medidas adotadas de distanciamento social para diminuir a disseminagdo da doenca
afetaram gravemente a estabilidade da economia do pais sendo estimada uma retragdo de
6% do Produto Interno Bruto - PIB para o ano de 2020. Neste contexto, se faz necessario
reavaliar o percentual de divisdo entre os valores de arrendamento fixo e variavel

A clausula 10.1 da minuta do contrato de arrendamento prevé as tarifas de servigo
remunerardo a futura arrendataria pelos servicos prestados referente a armazenagem,
abastecimento e expedigdo. Portanto, entende-se que a futura arrendataria ndo estara
sujeita as tarifas de servigo relacionadas as atividades de recebimento de navios, aplicando-
se para tais servicos o regime de prego previsto na clausula 104 do contrato de
arrendamento. Neste contexto, requer-se que a minuta do contrato de arrendamento
estabeleca expressamente que as atividades relacionadas ao recebimento de navio néo
serdo remuneradas por meio da tarifa de servigo.

Os elevados valores de tarifa-teto aumentam significativamente os custos para a
PETROBRAS levando a busca de outras alternativas logisticas mais otimizadas e
compativeis com a realidade atual do pais, assim cabe destacar a imprevisibilidade dos
volumes a serem movimentados no terminal de Santos no caso de aumentos significativos
dos custos de arrendamento.

A clausula 10.3 da minuta do contrato de arrendamento especifica quais atividades sao
remuneradas pela tarifa de movimentagao, dentre as quais, 0 armazenamento pelo periodo
minimo de 15 dias. Desta forma, entende-se que se a carga ficar armazenada por periodo
superior a 15 dias, a remuneragdo da arrendataria estara sujeita ao regime de preco
estabelecido na clausula 10.4 do contrato de arrendamento. Neste contexto, requer-se que a
minuta do contrato de arrendamento estabeleca expressamente que, se a carga ficar
armazenada no terminal por periodo superior a 15 dias, a remuneragéo da arrendataria néo
se daré pelo regime de tarifa de servigo.
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10.4 Como contrapartida as Atividades
distintas daquelas constantes na Clausulas
10.1, a Arrendataria podera estabelecer o
Preco a ser cobrado do Usuario, observada
a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual
abuso de poder econémico contra os
usuarios, mediante prévio procedimento
administrativo, no qual podera solicitar e
utilizar  informagbes  fornecidas  pelos
interessados.

10.4 Como contrapartida as Atividades
distintas daquelas constantes na Clausulas
10.1, a Arrendataria podera estabelecer o
Preco a ser cobrado do Usuario, observada
a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual
abuso de poder econémico contra os
usuarios, mediante prévio procedimento
administrativo, no qual podera solicitar e
utilizar  informagbes  fornecidas  pelos
interessados.

10.5 As Tarifas de Servigo previstas nos
itens 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3 vigorardo até o
sétimo ano do Arrendamento. Apds esse
periodo a Arrendataria podera estabelecer
Prego para os servigos.

10.6 A tarifa de Servigo prevista no item
10.1.4 vigorard durante todo prazo de
vigéncia do Arrendamento, podendo a
Antaq, a qualquer tempo, apds analise de
mercado, permitir que se cobre Prego pela
atividade descrita no item 10.1.4.

13.1 Com excegdo das hipoteses previstas
neste Contrato, a Arrendataria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados ao Arrendamento,
inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:
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A clausula 10.3 da minuta do contrato de arrendamento especifica quais atividades s&o
remuneradas pela tarifa de movimentagao, dentre as quais, 0 armazenamento pelo periodo
minimo de 15 dias. Desta forma, entende-se que se a carga ficar armazenada por periodo
superior a 15 dias, a remuneragdo da arrendataria estara sujeita ao regime de preco
estabelecido na clausula 10.4 do contrato de arrendamento. Neste contexto, requer-se que a
minuta do contrato de arrendamento estabeleca expressamente que, se a carga ficar
armazenada no terminal por periodo superior a 15 dias, a remuneragéo da arrendataria ndo
se dara pelo regime de tarifa de servigo.

A clausula 10.1 da minuta do contrato de arrendamento prevé as tarifas de servigo
remunerardo a futura arrendataria pelos servicos prestados referente a armazenagem,
abastecimento e expedigdo. Portanto, entende-se que a futura arrendataria ndo estara
sujeita as tarifas de servigo relacionadas as atividades de recebimento de navios, aplicando-
se para tais servicos o regime de prego previsto na clausula 104 do contrato de
arrendamento. Neste contexto, requer-se que a minuta do contrato de arrendamento
estabelegca expressamente que as atividades relacionadas ao recebimento de navio nao
serdo remuneradas por meio da tarifa de servigo.

Tarifas-teto para derivados limitadas apenas até o 7° ano de contrato trazem
imprevisibilidade para a PETROBRAS, o que pode levar a retirar seu produto do terminal e
optar por solugéo propria, impactando de forma significativa a movimentagao pelo terminal e,
consequentemente, na receita prevista.

A prerrogativa de a ANTAQ de, a qualquer tempo, retirar a tarifa-teto traz imprevisibilidades
para a Petrobras e pode levar a retirar seus produtos deste e optar por solugdo propria,
impactando de forma significativa a movimentagao prevista pelo terminal.

O escoamento de produtos derivados de petréleo das refinarias paulistas é essencial para
assegurar a demanda dos terminais STS08 e STS08A garantindo a viabilidade dos projetos
de arrendamento, conforme se depreende do EVTEA. Nao obstante o risco de demanda ser
alocado a arrendataria nos termos da clausula 3.1.19 da minuta do contrato de
arrendamento, é essencial para a viabilidade dos projetos dos terminais STS08 e STS08A
que a arrendataria ndo assume o risco de demanda decorrente da implantagcdo de novas
instalagcbes portuarias, dentro e fora da area de influéncia do Porto Organizado. Neste
contexto, requer-se que a clausula 3.1.19 da minuta do contrato de arrendamento seja
alterada da seguinte forma: 3.1.19 Nao efetivacdo da demanda projetada, exceto por atos
atribuiveis ao Poder Concedente.
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13.1.5 Atraso no cumprimento dos
cronogramas previstos neste Contrato ou de
outros prazos estabelecidos entre as Partes
ao longo da vigéncia do Contrato;

13.1.13 Caso fortuito e forga maior que
estejam disponiveis para cobertura de
seguros oferecidos no Brasil, nas condigbes
de mercado, na época da contratagcdo e/ou
renovacao da apolice de seguros;

13.1.19 Nao efetivagdo da demanda
projetada por qualquer motivo, inclusive se
decorrer da implantagédo de novos portos
organizados ou novas instalagbes portuarias
privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia do Porto Organizado;

13.1.19 Nao efetivagdo da demanda
projetada por qualquer motivo, inclusive se
decorrer da implantagdo de novos portos
organizados ou novas instalagbes portuarias
privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia do Porto Organizado;

13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade & do
Poder Concedente:
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O item 13.1.5 prevé os riscos relativos as obras da area 8A estdo alocados para a
arrendataria. No entanto ndo ha tratamento especifico no contrato para a hipétese de atraso
por caso fortuito ou forga maior (como, por exemplo, a extensao do prazo para cumprimento
da obra sem aplicacédo de penalidade).

Haja vista o estabelecimento de condigdo que eventuais danos sofridos em razdo da
ocorréncia de caso fortuito e forga maior serdo integralmente assumidos pela arrendataria, a
ndo ser na hipétese de ndo haver seguro disponivel no mercado brasileiro, para esta
cobertura se faz necessario que a autoridade competente explicite os seguros a que faz
referéncia. Ou que, de forma alternativa, caso ndo seja possivel expor de forma expressa
qual a contratagéo pretendida, que proceda a exclusao do item.

O escoamento de produtos derivados de petréleo das refinarias paulistas € essencial para
assegurar a demanda dos terminais STS08 e STS08A garantindo a viabilidade dos projetos
de arrendamento, conforme se depreende do EVTEA. N&o obstante o risco de demanda ser
alocado a arrendataria nos termos da clausula 3.1.19 da minuta do contrato de
arrendamento, € essencial para a viabilidade dos projetos dos terminais STS08 e STS08A
que a arrendataria ndo assume o risco de demanda decorrente da implantagdo de novas
instalagbes portuarias, dentro e fora da area de influéncia do Porto Organizado. Neste
contexto, requer-se que a clausula 3.1.19 da minuta do contrato de arrendamento seja
alterada da seguinte forma: 3.1.19 Nao efetivacdo da demanda projetada, exceto por atos
atribuiveis ao Poder Concedente.

Sugestao de redagdo: 13.1.19 Nao efetivagdo da demanda projetada por qualquer motivo,
inclusive se decorrer da implantagdo de novos portos organizados ou novas instalagdes
portuarias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado, salvo caso
esta decorra dos impactos da pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (COVID-19).
Justificativa: Considerando o cenario atual de redugdo de demanda por combustiveis fésseis,
provocado principalmente pela pandemia do COVID e pelos pregos da commodity, o que tera
um efeito previsivel, porém, ainda ndo mensuravel neste momento em relacdo a
movimentac&o no terminal, recomenda-se que a nao projecdo de demanda decorrente de tal
pandemia ndo seja considerada risco integral do Arrendatério, posto que esta podera
impactar diretamente na competitividade da presente licitagéo.

Conforme previsto no Estudo Financeiro (Se¢do E do EVTEA), o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI foi considerado como uma das
premissas da modelagem financeira do projeto. Neste contexto, dado que os beneficios
econdmicos advindos do REIDI sdo importantes para viabilidade financeira do projeto,
sugere-se que seja incluida a clausula 13.2.8 na minuta do contrato de arrendamento com a
seguinte redacdo: 13.2.8 Nao concesséo de beneficio tributario do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI.
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13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade & do
Poder Concedente:

13.2.1 Descumprimento de obrigagbes
contratuais atribuidas ao Poder Concedente;

14.1.1 Qualquer uma das partes podera
solicitar a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro nos casos em que,
apos a celebragdo deste Contrato, vier a se
materializar quaisquer dos riscos
expressamente assumidos pela outra parte
nos termos deste Contrato, com reflexos
econdmico-financeiros negativos para a
solicitante.

14.1.2 O procedimento de recomposigdo do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato
devera ser instaurado, nos casos que o
Poder Concedente determine ou autorize
previamente investimentos pela Arrendataria
dentro ou fora do arrendamento na
infraestrutura do Porto Organizado, bem
como eventuais execugdes de servigos de
interesse publico ou expansédo ou redugao
da area arrendada.
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De acordo com a clausula 13.2.1 da minuta do contrato de arrendamento, a arrendataria ndo
€ responsavel pelos riscos decorrentes do descumprimento de obrigagbes contratuais
atribuidas ao Poder Concedente. Todavia, essa clausula foi silente com relagdo aos atrasos
no cumprimento de cronogramas ou prazos previstos no contrato por culpa do Poder
Concedente. Neste contexto, considerando que os riscos devem ser alocados a parte que (i)
tem melhor condigbes para avaliar, controlar e gerencia-los, (ii) tem melhor acesso a seus
mitigadores e (iii) possui menor custo de suporté-los, sugere-se que a clausula 13.2.1 seja
alterada da seguinte forma: 13.2.1 Descumprimento de obrigagdes contratuais atribuidas ao
Poder Concedente ou atraso no cumprimento dos cronogramas e prazos estabelecidos neste
Contrato por culpa do Poder Concedente.

De acordo com a clausula 13.2.1 da minuta do contrato de arrendamento, a arrendataria ndo
€ responsavel pelos riscos decorrentes do descumprimento de obrigagbes contratuais
atribuidas ao Poder Concedente. Todavia, essa clausula foi silente com relagdo aos atrasos
no cumprimento de cronogramas ou prazos previstos no contrato por culpa do Poder
Concedente. Neste contexto, considerando que os riscos devem ser alocados a parte que (i)
tem melhor condigbes para avaliar, controlar e gerencia-los, (ii) tem melhor acesso a seus
mitigadores e (iii) possui menor custo de suporta-los, sugere-se que a clausula 13.2.1 seja
alterada da seguinte forma: 13.2.1 Descumprimento de obrigagdes contratuais atribuidas ao
Poder Concedente ou atraso no cumprimento dos cronogramas e prazos estabelecidos neste
Contrato por culpa do Poder Concedente.

Incluir subitem 14.1.1.1: 14.1.1.1 Serdo também considerados para fins de solicitacdo da
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, os eventuais impactos decorrentes de
caso fortuito ou forgca maior que ndo foram considerados nas informagbes, estudos,
pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos utilizados
pela ANTAQ para fins de precificagdo do Leildo. Justificativa: Sugere-se a inclusédo do
subitem 14.1.1.1, pois, o cenario atual de redugdo de demanda por combustiveis fésseis,
provocado principalmente pela pandemia do COVID e pelos pregcos da commodity, aflige
todas as empresas da cadeia logistica de 6leo e gas levando a uma revisdo de todos os
custos e investimentos no setor. Considerando que as projegdes de demanda constantes dos
estudos da EPL foram realizadas sem considerar tal impacto, porém, estes serdo sentidos
apos a formalizagcdo do contrato, caso mantida a redacdo ndo sera possivel pleitear o
reequilibrio econdmico por conta da exigéncia formal de que este é valido apenas para fatos
ocorridos apés a celebragao do contrato.

Pelo item 14.1.2 ha a possibilidade de o poder concedente determinar investimentos diversos
do previsto no arrendamento. No entanto, ndo ha previsdo de como e em quais
circunstancias essa solicitagdo poderd ser realizada. Solicitamos que haja a explicitagdo no
contrato do procedimento de como o poder concedente podera realizar solicitagdo e as
consequéncias do ndo atendimento pelo arrendatario.
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15.6 Ressalvados os casos de Revisdo
Extraordinaria previstos na Subclausula
14.1.2 todos os Bens do Arrendamento ou
investimentos neles realizados, inclusive na
manutencao da atualidade e modernidade
dos Bens do Arrendamento e das Atividades
a eles associadas, deverao ser
integralmente amortizados pela Arrendataria
no prazo de vigéncia do Contrato, de acordo
com os termos da legislagdo vigente e deste
Contrato, ndo cabendo qualquer pleito de
recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro no advento do termo contratual.

17.5.1 Contratar seguro incluindo lucros
cessantes durante a operagdo, com
cobertura para as despesas fixas
necessarias a continuidade da prestagao
das Atividades, pelo periodo indenitario
minimo de 6 (seis) meses, incéndio, raio,
explosdo de qualquer natureza, dano
elétrico, vendaval, fumaga, alagamento e
desmoronamento para as edificagbes,
estruturas, maquinas, equipamentos moéveis
e estacionarios, relativo aos bens sob sua
responsabilidade ou posse, em especial 0s
bens reversiveis integrantes do
Arrendamento;
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Redagdo proposta: 15.6 Ressalvados os casos de Revisdo Extraordinaria previstos na
Subclausula 14.1.2, assim como eventual montante que venha a ser comprovado pela
arrendataria, quando da sua nao amortizagdo, ao final do contrato, todos os Bens do
Arrendamento ou investimentos neles realizados, inclusive na manutengédo da atualidade e
modernidade dos Bens do Arrendamento e das Atividades a eles associadas, deverao ser
integralmente amortizados pela Arrendataria no prazo de vigéncia do Contrato, de acordo
com os termos da legislagdo vigente e deste Contrato, ndo cabendo qualquer pleito de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro no advento do termo contratual.
Justificativa: Nao ha no contrato a lista de bens reversiveis conforme previsdo do item 29.2
do Edital. Como ¢ parte essencial do contrato, havera necessidade de descricdo minuciosa
de tais bens. No que tange a reversdo de todos os bens, ao final do contrato de
arrendamento, haja vista a presuncéo de que teriam sido totalmente amortizados, importante
consignar que, muitas vezes, proximo ao fim da vigéncia do contrato, a arrendataria
necessita realizar manutengdes que nao estariam no escopo do montante a ser amortizado,
inclusive por exigéncias para a seguranga operacional. Dessa forma, o montante
desembolsado pela arrendataria para atendimento de sua obrigagdo contratual ndo seria a
esta indenizado. Assim sendo, busca-se esclarecer como a ANTAQ entende tal situagao,
sendo solicitado que, eventualmente, haja previsdo expressa no contrato de arrendamento
no sentido de que, caso comprovada a ndo amortizagdo, a arrendataria fara jus a
indenizagao referente a manutengdo no bem e/ou equipamento que, por ter sido realizada
em prazo proximo quando préoximo do fim da vigéncia do contrato, ndo foi completamente
amortizada. Ademais também ndo foi considerada a possibilidade de paralisagdo das
atividades por motivo alheio a vontade do arrendatario. As consequéncias dessa hipotese
deverédo ser previstas no contrato, como, por exemplo a possibilidade de extenséo do prazo
contratual.

Questionamos a necessidade da contratacdo dessa cobertura e se esta podera ser
facultativa.
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17.5.2 Contratar seguro na modalidade
Responsabilidade Civil Geral e Cruzada,
dando cobertura aos riscos decorrentes das
Atividades, cobrindo a Arrendataria e o
Poder Concedente, bem como seus
administradores, empregados, funcionarios
e contratados, pelos montantes com que
possam ser responsabilizados a titulo de
danos materiais (dano emergente e lucros
cessantes), pessoais, morais, incluindo
custas processuais e quaisquer outros
encargos relacionados a danos materiais,
pessoais ou morais, decorrentes das
Atividades, com cobertura minima para
danos involuntarios pessoais, mortes, danos
materiais causados a terceiros e seus
veiculos, incluindo o Poder Concedente;

17.5.3 Contratar seguro para acidentes de
trabalho relativo aos colaboradores e
empregados da Arrendataria alocados a
prestacdo dos servigos previstos no
Contrato.

17.7 A Arrendataria assume toda a
responsabilidade pela abrangéncia ou
omissdes decorrentes da contratagdo dos
seguros de que trata o presente Contrato.

17.8 A Arrendataria € responsavel pelo
pagamento integral da franquia, em caso de
utilizagdo de qualquer seguro previsto no
Contrato.

19 Penalidades

25.3 Extincao antecipada do contrato por
interesse publico
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Excluir item 17.5.2. Justificativa: A clausula de seguros se mostra rigida, beneficiando
unilateralmente o Poder Concedente, sendo exigido da futura arrendataria a obtencdo de
uma série de coberturas securitarias que podem vir a dificultar a contratagdo dos seguros (e
as coberturas neles previstas) ou mesmo onera-los de forma demasiada. Exemplo seria a
exigéncia de contratagdo de coberturas de lucros cessantes e danos emergentes, bem como
a inclusdo de financiadores como segurados adicionais inseridas na clausula de seguros o
que, via de regra, pode implicar um aumento substancial no custo de contratacdo das
apolices de seguros que cobrem os grandes riscos segurados nesta operagéo de
arrendamento Dessa forma, tais exigéncias ndo se mostram razoaveis, portanto, solicita-se
que as mesmas sejam excluidas nos moldes dos itens a serem apresentados
especificamente a cada ponto. No que tange ao item 17.5.2, referente a contratagéo de
seguro que venha a cobrir danos emergentes e lucros cessantes, entende-se que tal
exigéncia devera ser suprimida, uma vez que esse tipo de cobertura pode nao ser faciimente
obtida no mercado para apodlices que envolvam a cobertura de grandes riscos como no caso
concreto, ou, quando obtidas, irdo apresentar elevada onerosidade na contratagdo para a
arrendataria.

Solicitamos confirmar o entendimento que o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) é a
contribuicdo que as empresas pagam para custear beneficios do INSS oriundos de acidente
de trabalho ou doenga ocupacional.

Excluir item 17.7. Justificativa: No que tange ao item 17.7 sugerimos excluséo total do item,
haja vista que, se o Poder Concedente tomara pleno conhecimento do seu contetido, devera
manifestar eventual discordancia prévia no que se refere as abrangéncias e omissdes
cobertas nas apolices em questdo. Dessa forma, ambas as partes, Poder Concedente e
Arrendataria, devem responsabilizar-se igualmente por essa obrigacdo e ndo apenas a
Arrendataria.

Incluir subitem 17.8.1: 17.8.1 Excetua-se a previsdo do item 17.8, quando o sinistro tiver sido
causado pelo Poder Concedente ou seus representantes, hipétese em que fica o Poder
Concedente responsavel pelo pagamento integral da franquia, em caso de utilizagdo de
qualquer seguro previsto no Contrato. Justificativa: Sugerimos a inclusdo de observagédo no
sentido de que, caso o sinistro tenha ocorrido por culpa do Poder Concedente ou se seus
representantes, como, por exemplo, a Autoridade Portuaria, este devera arcar com o
pagamento da franquia.

O presente item necessita ser melhor detalhado, em especial quando se trata da aplicagdo
de penalidade de multa, haja vista que a mesma n&o possui gradagdo nem limites minimos
Ou maximos para sua aplicagao.

Sugerimos a inclusdo de pagamento de lucros cessantes quando do vencimento antecipado
do contrato sem culpa da contratada (extingdo antecipada em raz&o do interesse publico).
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25.4.2 O Poder Concedente nado podera
declarar a rescisdo do Contrato por culpa da
Arrendataria nos casos de ocorréncia de
caso fortuito ou forga maior ndo seguraveis.

26.1 A Arrendataria cede, gratuitamente, ao
Poder Concedente todos os projetos,
Planos, plantas, documentos, sistemas e
programas de informatica e outros materiais,
de qualquer natureza, que se revelem
necessarios ao desempenho das fungdes
que incumbem ao Poder Concedente ou ao
exercicio dos direitos que Ihe assistem, nos
termos do Contrato, e que tenham sido
especificamente adquiridos ou elaborados
no desenvolvimento das  Atividades
integradas no Arrendamento, seja
diretamente pela Arrendataria, seja por
terceiros por ela contratados.

Apéndice 2. Termo de Aceitagado Provisoria e
Permissao de Uso de Ativos

Segédo A - Apresentagao
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Sugestdo de alteragdo: 25.4.2 O Poder Concedente ndo podera declarar a rescisdo do
Contrato por culpa da Arrendataria nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior.
Justificativa: Haja vista que tanto o caso fortuito quanto a forca maior séo situagdes que ndo
estariam inseridas no campo de atuagéo e ingeréncia da arrendataria, entende-se que nao
ha justificativa para que sejam fatos seguraveis. Dessa forma, sugere-se que seja alterada a
redacgao, conforme proposto.

Redagéo sugerida: 26.1 A Arrendataria cede, gratuitamente, ao Poder Concedente todos os
projetos, Planos, plantas e documentos, que se revelem necessarios ao desempenho das
fungdes que incumbem ao Poder Concedente ou ao exercicio dos direitos que lhe assistem,
nos termos do Contrato, e que tenham sido especificamente adquiridos ou elaborados no
desenvolvimento das Atividades integradas no Arrendamento, seja diretamente pela
Arrendataria, seja por terceiros por ela contratados. Justificativa: A obrigagdo de ceder,
gratuitamente, todos os direitos de propriedade intelectual presentes no terminal parece
excessiva. Gostariamos que fosse fundamentada a real necessidade da disponibilizagdo de
todos os documentos, sistemas e programas mencionados, ou seja, que fosse especificado
quais documentos e sistemas de fato atenderiam a necessidade do Poder Concedente uma
vez que podem existir sistemas e informag¢des que lidem com informagdes sensiveis de
negocio da arrendataria. Na auséncia de fundamentagao juridica para tal disponibilizagao,
recomenda-se que o item seja suprimido ou que esta clausula deve ser limitada a
documentagéo de projeto.

Pela redacdo do item ndo ha exceg¢bes quando ao nao cabimento de indenizagdo por
benfeitorias realizadas no dmbito do contrato. Solicitamos esclarecer se na hipétese de
extingdo antecipada do contrato por iniciativa ou culpa do poder concedente, os valores
relativos as benfeitorias estariam excluidas da indenizagdo devida a arrendataria.

A licitagdo da area STSO08A, conjuntamente com a area de GLP, contribui para perpetuagao
do monopodlio da Petrobras no setor de gas por mais 25 anos, prazo do contrato de
arrendamento, ao dar continuidade a integragao da produgao e distribuicdo de GLP por uma
Unica empresa. Essa concepgdo estd em desconformidade com diferentes iniciativas do
Governo Federal como o Programa Abastece Brasil, que visa o desenvolvimento do mercado
de combustiveis e a seguranga do seu abastecimento, com foco na promogado da livre
concorréncia no setor. Considerando que se trata do unico terminal que opera GLP no Porto
de Santos, a transferéncia da area de GLP para area STS08 permitira o0 aumento do nimero
de operadores interessados em segmentos diversos da cadeia logistica, promovendo a
desverticalizagdo da cadeia de petrdleo e derivados. Com o intuito de assegurar um
ambiente concorrencial competitivo no setor de produgdo e distribuicido de petroleo e
derivados, incentivando a entrada de novos agentes econdmicos, e considerando que
manter a unidade de GLP como um apéndice do terminal STS08A é favorecer a continuidade
do monopolio da Petrobras, sugere-se a retirada da parte da area STS08A, em que se
situam as estruturas de GLP atualmente existentes, para area STS08, no intuito de que
essas estruturas destinadas a movimentagdo e armazenagem de GLP estejam
desvinculadas das refinarias da Petrobras.
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2. Conforme mencionado no Estudo, o terminal faz parte de um sistema interligado de quatro
refinarias, terminais terrestres e mais de 2.000 quildmetros de dutos, onde a produgéo, o
refino e o abastecimento séo sincronizados. Com essas condigbes, entende-se que tanto o
terminal STS-08 quanto o 08A estdo vinculados diretamente as movimentagdes oriundas da
Petrobras. O terminal ja foi considerado pela ANP como um terminal regulador, ou seja, que
tem grande relevancia para a atividade de refino na medida em que regula a entrada e saida
de derivados em fungéo do balango da regido. Como se dara o controle e a interligacdo dos
dutos com dois Arrendatarios distintos?

3.4. E mencionado no Estudo que as areas do terminal STS08A conectam-se atualmente ao
sistema de dutos que interliga a Alamoa a rede da Transpetro/Petrobras, e estara sujeito a
regramento especifico para seu uso como ja exposto neste documento. Foi analisado o risco
para o novo arrendatario caso haja o direcionamento desses produtos para um outro
terminal?

1. O foco do Estudo é o mercado relevante para as operagdes granéis liquidos derivados de
petréleo e quimicos. No entanto, ndo foram considerados para fins de determinagdo de
volumes e de capacidade estatica os volumes movimentados nos terminais empresas Vopak,
Ultracargo, Stolthaven, Ageo e Aba, bem como a capacidade estatica prevista no projeto da
empresa TRIUNFO Participagdes, que protocolou projeto de terminal na ANTAQ em
abril/2020. Observa-se ainda que a capacidade hoje instalada ja atende as movimentagdes
da principal carregadora que é a Petrobras e que no ano de 2014 atendeu completamente a
movimentacdo de 8.196.053 toneladas. Com isso toda a tancagem adicional seria
desnecessaria até esse volume de movimentagéo que so esta projetado para 2038 levando a
uma grande ineficiéncia do sistema.

3. Como o volume movimentado no terminal considera apenas um carregador, a
PETROBRAS, com o escoamento do excedente de escuros, diesel e gasolina das refinarias
de Sao Paulo e entrada de GLP pelo Porto para abastecimento da regido, entendemos que &
equivocado considerar crescimento de movimentagédo no terminal quando ha o aumento da
demanda de combustiveis no Sudeste e Centro-Oeste, pois isto diminuiria o excedente de
diesel e gasolina das refinarias a ser escoado pelo terminal em Santos. A movimentagéo de
GLP (entrada) também reduz por conta do aumento da produgéo nacional.

3.2. E mencionado que o terminal atua como regulador de estoques da produgdo de
derivados da Petrobras. Neste sentido, e considerando a mudanga no cenario de refino no
Brasil, como seriam mitigados os riscos de alteragdo de movimentacao para o Arrendatario?

3.3. E mencionado arredamento STS08A mantera a vocacdo operacional atual de escoar e
regular a produgédo das refinarias e terminais terrestre. Sendo assim, e considerando a
mudanca no cenario de refino no Brasil e as novas portarias propostas pela ANP, como
seriam mitigados os riscos de alteragdo de movimentagao para o Arrendatario?

3.3. "Para o gas liquefeito de petréleo adotou-se a densidade de 0,0552 t/m3*". Entendemos
que o valor correto é 0,522 t/m?3.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado 3.4. Nao esta claro como foi avaliada a necessidade de investimentos adicionais em 22.500
m? de tancagem, dados os crescimentos previstos nos outros terminais do entorno, bem
como no novo projeto da TRIUNFO, protocolado na ANTAQ em abril/2020.

Secéao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado 3.4. O pico de movimentagéo esperado de 9.470.101 t + 10% esta superestimado, dada a
premissa equivocada de movimentagao de claros pelo terminal.

Secéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado 4. A revisdo da Portaria ANP 251/2000 que versa sobre o livre acesso a terminais e os
direitos de preferéncia do proprietario inviabiliza a garantia de escoamento e movimentagéo
de produtos das refinarias da Petrobras. Com essa perda de preferéncia, fica limitada pela
PANP 251 a contratacdo de apenas 50% da capacidade do terminal por um mesmo
carregador, condi¢cdo que nao satisfaz a premissa de continuidade operacional e garantia do
abastecimento. Isso levara a Petrobras a buscar alternativas seguras para a totalidade da
movimentagéo.

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado 4. A premissa de desconto de 20% nas tarifas de internet sdo normalmente utilizadas em
contratos tipo "spot". Para volumes da ordem de grandeza dos movimentados pela
PETROBRAS (atendimento ao escoamento de suas refinarias e entrada de GLP para
atendimento ao déficit de Sao Paulo), dadas as condigbes de contrato de longo prazo,
volume firme, dentre outros, o desconto a ser dado é significativamente maior. Em resumo,
grandes volumes garantem grandes descontos. No caso em questdo, ha um
superdimensionamento do volume que ndo é acompanhado de uma reducgdo de tarifa,
resultando em receitas superestimadas e, consequentemente, altos valores de arrendamento
previstos, gerando aumento de custo dos produtos finais para os clientes. Sugere-se a
revisdo do modelo econémico.

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado O terminal é utilizado para movimentagdo do excedente de produgcdo de derivados de
petréleo das refinarias paulistas por cabotagem ou navegacédo de longo curso. De acordo
com a tabela 8 dos Estudos de Mercado, a movimentagéo total desse terminal esteve em
queda entre os anos de 2014 e 2019, tendo em vista 0o aumento de consumo de
combustiveis nos mercados de influéncia (Estado de Paulo, parte do Estado de Minas Gerais
e regido Centro-oeste). Neste contexto, nao é coerente calcular o aumento da movimentacéo
do terminal para diesel e gasolina considerando a taxa de crescimento de consumo desses
combustiveis na regido de influéncia, pois a tendéncia € que com o maior consumo dos
combustiveis na regido de influéncia, menor sera a necessidade de escoamento do
excedente de producao das refinarias pelo terminal. Ainda, no caso de 6leo combustivel, ndo
existe previsdo de ampliagdo da produgao desse derivado de petroleo nas refinarias
paulistas, razdo pela qual o ideal seria prever uma manutengcdo dos volumes médios
movimentados nos ultimos anos para o terminal e ndo um aumento dos volumes de dleo
combustivel. Neste contexto, solicita-se que o Estudo de Mercado seja reanalisado
considerando os comentarios acima visando sobretudo evitar que a projecdo de
movimentacéo do terminal ndo seja superestimada.
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Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado A Secédo B - Estudo de Mercado menciona a pg. 17 que: Para se chegar a demanda micro,
torna-se relevante a definicdo da estimativa de divisdo de mercado [market share) para o
horizonte contratual, a qual possui alinhamento com a divisdo de capacidades (capacity
share) do mercado. Contudo, nédo se verifica nos estudos nenhuma avaliagdo sobre o
mercado de granéis liquidos no Porto de Santos/SP. Os estudos apresentados
desconsideram o cenario de competicdo no Porto de Santos no segmento de granéis
liquidos, contrariando os recentes estudos langados para as areas STS13 e STS13A (ja
licitadas). Considerando a contradicdo entre metodologia e resultados apresentados no
préprio estudo, solicita-se a revisdo completa dos estudos de mercado, de acordo com o
modelo que vem sendo realizado nos demais terminais licitados pelo Governo Federal até
entdo.

Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Considerando que as refinarias proximas ao Porto de Santos além de direcionarem a
producao para o atual terminal da Petrobras da regido da Alemoa também podem direcionar
para seu terminal de uso privado (TUP) localizado em S&o Sebastido (onde ja ocorre
movimentagdo de claros), nota-se que nao ha garantia de que a demanda da refinaria vai ser
exclusiva para o Porto de Santos. Os documentos juridicos corroboram no mesmo sentido.
Considerando ainda a crescente tendéncia de participacdo dos terminais de liquidos
independentes na movimentagdo de combustiveis no Porto de Santos, demonstrada pelos
nuameros a seguir: - 32% em 2015; - 42% em 2017; - 50% em 2019. Diante do exposto, &
fundamental a revisdo da modelagem dos estudos de mercados, de forma a refletir um
ambiente concorrencial, onde os players do Porto de Santos poderiam disputar a prestagao
de servigos as refinarias, obviamente com atengédo ao processo de transigdo, que poderia
implicar em adaptacao da rede de dutos.

Secéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado Os estudos de demanda apontam que o produto GLP sera movimentado apenas na area do
STSO08A, utilizando as esferas existentes da Petrobras. Nessa linha de raciocinio, a demanda
de GLP foi integralmente alocada no terminal STSO8A. Ocorre que segundo os documentos
juridicos de ambas as areas nao ha qualquer mencao de habilitacdo ou vedagéo nos objetos
das minutas de contrato relativas as operagbes de GLP, mas tdo somente a modelagem de
demanda dos estudos, a qual ndo é vinculativa nos termos do edital. Diante disso, esta
comissdo ha que concordar que existe possibilidade da area STS08 passar a movimentar
GLP e tornar-se concorrente da area STSO08A. Assim, pedimos a CPLA que confirme a
possibilidade de ambas as areas realizarem operagdes de GLP, e consequentemente
adeque os estudos de demanda de forma a: (i) dividir os volumes entre as areas, tendo como
premissa de participagdo a dimensao das areas (similar aos demais estudos licitados).

Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Os dados de projegdes de volumes (baseada em consumo) apontadas pela Empresa de
Planejamento Energético - EPE foram elaborados com data-base em SETEMBRO DE 2019,
ou seja, antes da calamidade publica decorrente do coronavirus, ndo sendo incorporado aos
estudos as redugbes de demanda observadas neste momento. Considerando os
significativos impactos econdémicos gerados no mundo, ndo € aceitavel supor que
imediatamente apos o término da decretagédo da calamidade publica em razdo da pandemia
a demanda sera positiva. E necessario um ajuste pontual na demanda para os primeiros
anos de contrato, refletindo a redugéo dos volumes nesse periodo e a posterior recuperagéo
gradativa no médio/longo prazo.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html 40/129



21/06/2020

Secgéo B - Estudo de Mercado

Secao B - Estudo de Mercado

Secao B - Estudo de Mercado

Minuta Edital

Minuta Edital

Minuta Edital

AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

Secéo B - Estudo de Mercado

Secéo B - Estudo de Mercado

Secéo B - Estudo de Mercado

1.1.28. Representantes  Credenciados:
pessoas autorizadas a representar as
Proponentes em todos os documentos e
sessOes relacionadas ao Leilao, exceto nos
atos praticados junto a B3;

Secéo Il - Do Objeto

Secéo Il - Do Objeto
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A tabela 9 do Estudo de Mercado apresenta o histérico de consumo de bordo movimentado
em toneladas no Porto de Santos no periodo de 2014 a 2018. Ocorre que a referida tabela
demonstra que o consumo de diesel e 6leo combustivel é exatamente igual para os 5 anos
de analise. Considerando que muito provavelmente ocorreu uma variagdo do consumo de
tais derivados de petréleo no periodo de 5 anos, é necessario verificar se os dados contidos
na tabela 8 estdo corretos.

O estudo de mercado elaborado, em seu Iltem 1 - Introdugdo, menciona que a movimentagéo
e armazenagem de granéis liquidos derivados de petréleo e quimicos majoritariamente
ocorrem nos terminais de granéis da regido da Alamoa, onde operam as empresas Vopak,
Ultracargo, Stolthaven e Transpetro . Considerando que além dos mencionados terminais de
granéis liquidos, a regido da Alamoa conta também com o terminal da Granel, solicitamos
esclarecerem se os estudos de mercado serdo refeitos, a fim de contemplarem a total
disponibilidade de capacidade estatica de tancagem dos terminais retroportuérios.

O estudo de mercado elaborado, em seu Item 1 - Introdugdo, menciona que os terminais
Vopak, Ultracargo, Stolthaven, localizados fora da area do Porto Organizado de Santos,
operam majoritariamente produtos quimicos, etanol, soda caustica e dleo vegetais .
Considerando que, tanto os terminais mencionados quanto o terminal da Granel, operam nao
somente os produtos mencionados, mas também derivados de petréleo e combustiveis,
solicitamos esclarecerem se os estudos de mercado seréo refeitos.

Sao denominados como representantes credenciados as pessoas autorizadas a representar
as Proponentes em todos os documentos e sessdes relacionadas ao Leildo, exceto nos atos
praticados junto a B3 . Pergunta-se qual a quantidade de representantes cadastrados? Qual
sera o procedimento na eventual falta de representatividade de corretoras e dificuldade de
ingresso no certame?

O item XXVI do Ato Justificatério "Das limitagdes a participacéo do Leilao" do ato justificatério
datado do dia 12 de margo de 2020 determina que uma mesma empresa Ou grupo
econdmico ndo podera ser declarada vencedora das duas areas STS08 e STSO08A.
Poderiam incluir essa informagéo também se encontra disponivel nos demais documentos
(minuta do Edital ou na minuta do Contrato) por gentileza?

O item XXVI do Ato Justificatério "Das limitagdes a participacéo do Leilao" do ato justificatério
datado do dia 12 de margo de 2020 determina que uma mesma empresa Ou grupo
econdmico ndo podera ser declarada vencedora das duas areas STS08 e STS08A. Em
diversas notificas referentes a licitagdo foi falado sobre o impedimento de participacdo no
certame por parte da atual arrendataria Transpetro/Petrobras estaria impedida de participar.
Poderiam confirmar este ponto e em caso positivo incluir na documentagao pertinente?
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2.1.1. A area total do Arrendamento em
Santos - SP, cujo cédigo de identificagédo é
STSO08A, possui 305.688,00 m? (trezentos e
cinco mil e seiscentos e oitenta e oito metros
quadrados), sendo constituida pelos
terrenos nos quais estdo e serdo
implantados os equipamentos e edificagbes
a serem utilizados no desembarque,
embarque e armazenagem de granéis
liquidos e gasosos, especialmente
combustiveis e GLP, conforme regras
previstas no Contrato e em seus Anexos.

21.1. A érea total do Arrendamento em
Santos - SP, cujo cddigo de identificagdo é
STSO08A, possui 305.688,00 m? (trezentos e
cinco mil e seiscentos e oitenta e oito metros
quadrados), sendo constituida pelos
terrenos nos quais estdo e serdo
implantados os equipamentos e edificagbes
a serem utilizados no desembarque,
embarque e armazenagem de granéis
liquidos e gasosos, especialmente
combustiveis e GLP, conforme regras
previstas no Contrato e em seus Anexos.
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A area total do Arrendamento em Santos - SP, cujo cédigo de identificagdo € STS08A, possui
305.688,00 m? (trezentos e cinco mil e seiscentos e oitenta e oito metros quadrados), sendo
constituida pelos terrenos nos quais estdo e serdo implantados os equipamentos e
edificacbes a serem utilizados no desembarque, embarque e armazenagem de granéis
liguidos e gasosos, especialmente combustiveis e GLP, conforme regras previstas no
Contrato e em seus Anexos. Nos termos do enunciado do Objeto a manutencédo do GLP no
perimetro do STS8A sem considerar aspectos de competitividade préprias do mercado
desse produto representa risco de limitagdo de acesso. Pleiteia-se entédo: a) Nao seria o caso
de retirar o produto e estabelecer uma 32 area com perimetro adequado a sua operagédo? b)
Em qualquer situagéo, ndo seria o caso de se garantir durante os primeiros 5 (cinco) anos o
livre acesso de usuarios do mercado de GLP junto ao futuro detentor /vencedor do referido
leildao?

As minutas de editais e contratos apontam que o leildo sera destinado ao arrendamento de
areas vocacionadas a armazenagem de granéis liquidos, especialmente combustiveis, sendo
a movimentagao deste ultimo a Unica contabilizada para fins de verificagdo do atingimento da
Movimentagdo Minima Contratual. Sugere-se a exclusdo da expressdo especialmente
combustiveis , bem como a contabilizagdo de todo e qualquer granel liquido quimico para
fins de movimentagdo minima contratual, de modo a tornar mais aderente a previsdo
contratual com as atividades que serdo desenvolvidas na area e para conferir maior
seguranga aos potenciais proponentes quanto a possibilidade de atendimento das exigéncias
estabelecidas, especialmente em vista do prazo contratual.

42/129




21/06/2020

Minuta Edital

Minuta Edital

AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

2.1.1. A area total do Arrendamento em
Santos - SP, cujo cédigo de identificagédo é
STSO08A, possui 305.688,00 m? (trezentos e
cinco mil e seiscentos e oitenta e oito metros
quadrados), sendo constituida pelos
terrenos nos quais estdo e serdo
implantados os equipamentos e edificagbes
a serem utilizados no desembarque,
embarque e armazenagem de granéis
liquidos e gasosos, especialmente
combustiveis e GLP, conforme regras
previstas no Contrato e em seus Anexos.

4.2.3. que tenham por objeto informagdes,
estudos, pesquisas, investigacodes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, que n&o constem
expressamente do Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento;
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Redagdo Sugerida: 2.1.1 A area total do Arrendamento, cujo cédigo de identificagcdo &
STSO08A, localizada no Porto de Santos, possui XX m? (XXXX metros quadrados), sendo
constituida pelos terrenos nos quais estdo e serdo implantados os equipamentos e
edificacbes a serem utilizados na movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos e
gasosos, especialmente combustiveis e GLP, conforme regras previstas no Contrato e em
seus Anexos. Justificativa: Para a determinacdo da area objeto do arrendamento, é
necessario considerar que no ano de 1976 a PETROBRAS adquiriu da entdo Rede
Ferroviaria Federal SA - RFFSA, o "Oleodutos Santos - Sdo Paulo", lhe sendo concedido,
através da Cessdo de Direitos (conforme demonstrado no documento anexo que sera
disponibilizado,) o direito de uso e gozo (dominio util) das areas ali discriminadas. Ressalta-
se que a mencionada area compde uma faixa de dutos que inicia-se no Km 0 (zero)
localizado no bairro de Alemoa em Santos - SP, onde estdo as duas antigas casas de
bombas (claros e escuros), ambas, atualmente, inoperantes/desativadas (na época
denominada Estagdo de Alemoa) e, estende-se até o km 49, no Terminal de Utinga (atual
Terminal de Sdo Caetano do Sul), em frente a empresa Utingas, no municipio de S&o
Caetano do Sul - SP Nessa linha, pelos documentos que comprovam o direito de ocupagao
da PETROBRAS, contata-se que a faixa de dutos é lindeira ao atual Terminal de
Alemoa/Santos (area STS08 + STSO8A), operado pela Transpetro, e ocupa um trecho que
vai desde o Km 0 até o km 1+ 300, no qual ha uma infinidade de dutos e interligagdes
enterrados inerentes as operagbes do Terminal objeto de licitagdo. Dessa forma, no que
tange a area objeto da presente licitagédo, no trecho da faixa de dutos localizado entre o Km 0
e Km 1+ 300, a PETROBRAS possui sobre o mesmo o dominio util, conforme documentos
anexos a presente contribuicdo. Nesse sentido, solicita-se que seja excluida da area total do
terreno objeto de arrendamento na presente licitagdo aquela relativa a faixa de dutos, cujo
dominio util pertence a PETROBRAS, conforme documentos e desenhos da area que
seguem em anexo.

4.2.3. Algumas informagbes constantes no Edital e minuta do Contrato sdo oriundas de
estudos e demais documentos disponibilizados pela ANTAQ em seu site, mesmo sem
referéncia expressa naqueles documentos. Consideramos prudente que esta CPLA
responda todos os questionamentos relativos aos documentos disponibilizados para evitar
divergéncias futuras.
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5.1. Os interessados poderao realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a
obtencdo de informagdes suplementares
sobre a atual area, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do
Arrendamento, ocasido em que as
Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questbes ambientais e realizar
inspecdes, estudos e observagbes mais
criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde
que ndo prejudique a operagdo portuaria
existente, seja compativel com o projeto e
dispositivos legais e regulamentares
vigentes, sem prejuizo de outras instrugdes
complementares a serem divulgadas pela
CPLA e demais 6rgaos competentes.

5.1. Os interessados poderao realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a
obtengdo de informagbes suplementares
sobre a atual éarea, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do
Arrendamento, ocasido em que as
Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questdbes ambientais e realizar
inspecbes, estudos e observagbes mais
criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde
que ndo prejudique a operagdo portuaria
existente, seja compativel com o projeto e
dispositivos  legais e regulamentares
vigentes, sem prejuizo de outras instrugdes
complementares a serem divulgadas pela
CPLA e demais 6rgaos competentes.
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E necessario que, durante as visitas técnicas, seja facultado as Proponentes realizar ndo
apenas vistorias fisicas mas também documentais, por meio da disponibilizacdo de
documentos que permitam avaliar efetivamente a situagdo dos ativos, incluindo histérico
recente de manutencdes/ inspegdes técnicas na infraestrutura, tanques e equipamentos,
manuteng¢des programadas e relatérios de desempenho dos equipamentos, ou similares.
Sugerimos acrescentar a vistoria deste rol de documentos técnicos dentre as atividades que
poderdo ser realizadas pelas Proponentes durante as vistorias técnicas, sem prejuizo que
estes documentos sejam também disponibilizados pela CPLA em outros canais.

Os leildes destinados ao arrendamento das areas do STS08 e STS08A possuem
caracteristicas muito peculiares, notadamente em razdo do fato de atualmente a area ser
indivisa, operada por um unico arrendatario, bem como da particularidade de que parte das
operagoes iniciais serdo realizadas por um arrendatario (STS08A) e, na sequéncia, parte da
area sera transferida a outro arrendatario (STS08). Ademais, nos documentos técnicos
subentende-se compartilhamento de infraestruturas, tais como Estagdo de Tratamento de
Efluentes, Sistema de Queima de Vapores e conexdo dutoviaria para a refinaria Presidente
Bernardes e o Terminal de Cubatdo. Entretanto, tais documentos ndo trazem maiores
detalhamento técnico sobre essas infraestruturas, a delimitagcdo de responsabilidade pelas
respectivas manutengdes, tampouco a forma de compatibilizagdo do uso. Por esta razao,
sugere-se a alteragédo do item 5.1 do edital para indicar a possibilidade de inclusdo de um
nuamero maior de visitas técnicas para possibilitar aos futuros proponentes o conhecimento
mais adequado do funcionamento das infraestruturas, notadamente as que serdo de uso
compartilhado, com vistas a permitir a devida e necessaria avaliagdo das condigbes
indispensaveis para apresentagao de propostas higidas no respectivo leildo.
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5.1. Os interessados poderao realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a
obtencdo de informagdes suplementares
sobre a atual area, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do
Arrendamento, ocasido em que as
Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questbes ambientais e realizar
inspecdes, estudos e observagbes mais
criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde
que ndo prejudique a operagdo portuaria
existente, seja compativel com o projeto e
dispositivos legais e regulamentares
vigentes, sem prejuizo de outras instrugdes
complementares a serem divulgadas pela
CPLA e demais 6rgaos competentes.

5.1. Os interessados poderao realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a
obtengcdo de informagbes suplementares
sobre a atual éarea, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do
Arrendamento, ocasido em que as
Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questdbes ambientais e realizar
inspecoes, estudos e observagbes mais
criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde
que ndo prejudique a operagdo portuaria
existente, seja compativel com o projeto e
dispositivos  legais e regulamentares
vigentes, sem prejuizo de outras instrugdes
complementares a serem divulgadas pela
CPLA e demais 6rgaos competentes.

7.2. Nao serédo considerados, para efeitos de
avaliacdo e julgamento das Propostas,
documentos de  origem  estrangeira
apresentados em outras linguas sem (i) a
autenticagdo dos respectivos consulados
brasileiros, e (i) a tradugdo juramentada
para a lingua portuguesa, bem como
aqueles que forem apresentados em
desacordo com as exigéncias da legislagédo
vigente no que tange aos requisitos
necessarios a confirmagao de sua validade
juridica.
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E necessario que, durante as visitas técnicas, seja facultado as Proponentes realizar ndo
apenas vistorias fisicas mas também documentais, por meio da disponibilizacdo de
documentos que permitam avaliar efetivamente a situagdo dos ativos, incluindo histérico
recente de manutencdes/ inspegdes técnicas na infraestrutura, tanques e equipamentos,
manuteng¢des programadas e relatérios de desempenho dos equipamentos, ou similares.
Sugerimos acrescentar a vistoria deste rol de documentos técnicos dentre as atividades que
poderdo ser realizadas pelas Proponentes durante as vistorias técnicas, sem prejuizo que
estes documentos sejam também disponibilizados pela CPLA em outros canais.

Sugere-se a alteracdo do item 5.1 de Minuta de Edital para garantir que as visitas técnicas
tenham tempo de duragdo minima de 4 (quatro) horas, assegurando aos potenciais licitantes
periodo suficiente no local para a avaliagéo e inspegdes necessarias. A realizagdo de visita
técnica é essencial para a devida avaliagdo dos ativos instalados no terminal, bem como do
estado de conservagao das instalagdes fisicas do terminal, impactando na precificagdo dos
investimentos necessarios a futura operagdo, e, consequentemente, na modelagem
financeira a ser elaborada por potenciais interessados na participagao da licitagéo.

O item 7.2 da Minuta de Edital determina a necessidade de que documentos de licitantes
estrangeiras sejam previamente consularizados/apostilados. Considerando os impactos
globais gerados pela pandemia do COVID-19 é possivel que, no periodo determinado para a
licitagao, haja restrigbes impostas por governos de paises-sede de potenciais licitantes que
inviabilizem o cumprimento da exigéncia e consularizagdo/apostilamento, ou até mesmo para
o envio postal de documentos originais. Neste contexto, sugere-se a inclusdo de regra no
Edital resguardando a participagdo de empresas estrangeiras que enfrentem tais problemas,
permitindo, mediante comprovacgao, por parte dos licitantes da ocorréncia de restricbes em
seus paises-sede: | - A apresentagdo de documentos sem consularizagdo/apostilamento
para fins de habilitagédo; e/ou Il - Apresentagdo de documentos em cdpia digital, ao invés de
originais.
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Minuta Edital 7.10. As informagdes, estudos, pesquisas, | 7.10. As informagdes e demais documentos disponibilizados no site da ANTAQ possuem

investigagbes, levantamentos, projetos, | finalidade além da precificagdo do leildo, pois refletem-se em exigéncias de investimentos
planilhas e demais documentos ou dados | em aumento de capacidade, performance e outras obrigagdes contratuais. Favor esclarecer
disponibilizados no sitio eletrdnico da | sobre o carater vinculativo ou ndo destes.
ANTAQ foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificagdo do Leildo, ndo
possuindo qualquer carater vinculativo que
responsabilize a ANTAQ e/ou o Poder
Concedente perante as Proponentes e/ou
perante a futura Arrendataria.
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11.1.5. No caso de Consorcio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a lideranca
cabera, obrigatoriamente, a empresa
brasileira.

11.5. Caso uma Proponente participe de um
Consoércio, ficara ela também impedida de
participar isoladamente do Leildo para
quaisquer dos Arrendamentos do respectivo
Leildo, restricdo que compreendera
igualmente suas Controladas,
Controladoras, Coligadas e entidades
sujeitas ao mesmo controle comum.
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A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n° 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br. A minuta de edital permite a participagao de licitante
estrangeiro na disputa do certame. Permite-se que tal licitante dispute de forma isolada ou
em consorcio. Por outro lado, obriga que as empresas estrangeiras, no caso de formarem
consorcio para participar do leildo, sejam lideradas por empresas brasileiras (clausula 11.1.5
da minuta de edital). Conforme ja mencionado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, tal obrigacdo ndo parece razoavel, dado que as
empresas estrangeiras podem participar de forma isolada do leildo. Pode-se interpretar,
inclusive, que ¢é possivel haver consorcio formado exclusivamente por empresas
estrangeiras. Em ambos os casos, ndo haveria participagdo de empresa brasileira . No
relatério com as respostas as contribuicdes recebidas em sede de audiéncia publica prévia
ao leildo para arrendamento de terminal portuario - relativo a Audiéncia Publica Antaq n°
03/2020 -, a Antag menciona o seguinte para a sugestdo: Nao acatada. A redagéo do Edital
segue a Legislagdo, mormente o § 2° do art. 51 do Decreto 7.581/11, segundo o qual, no
consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira . De fato, o decreto mencionado, que regulamenta a Lei n® 12.462, de 04
de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), traz a
disposigao citada pela Antaq. Por outro lado, no ato justificatério, explicita-se que o RDC sera
utilizado no leildo de STS08A, citando-se dispositivo da Lei dos Portos em que se aplica ao
leildo de arrendamentos portuarios, de forma subsidiaria, a lei do RDC, a Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 (Lei das Concessodes), bem como a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes). O ato justificatorio prossegue afirmando que a aplicagdo do RDC
objetiva a adogao de leildo com apresentagéo de lances publicos e sucessivos, além da fase
em viva-voz, além de se aplicar fase recursal unica. Ou seja, em nenhum momento o ato
justificatorio menciona que a utilizacdo do RDC objetiva, também, garantir a lideranga para
empresa brasileira em caso de consércio entre empresas nacionais e estrangeiras. Dessa
forma, buscando aumentar o nimero de interessados no leildo e aumentar a concorréncia no
certame - e tendo em vista a auséncia de justificativa adequada para imposicdo de lideranga
por parte de empresa brasileira -, esta Seae refor¢a o entendimento expressado no Parecer
SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, de forma que a Antag siga a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (Anac) - cujos leildes nunca deram vazio -, em que ndo ha tal
obrigacéo de lideranga por empresa brasileira , reiterando a recomendacao de que nao haja
obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no caso de consércio formado por
empresas brasileiras e estrangeiras.

Sugere-se a exclusdo do item 11.5 da Minuta de Edital. O texto atual ndo é aplicavel ao caso,
considerando que havera dois leildes diferentes e ndao arrendamentos multiplos em um
mesmo leildo. Assim, e considerando que a regra do item 22.14 da Minuta de Edital ja
impede que uma empresa ou grupo econémico passe a deter, apos os leildes, mais de 40%
de participacdo no mercado de combustiveis do Complexo Portuario de Santos, ndo seria
necessaria a imposigéo da restricdo prevista no item 11.5 da Minute de Edital (ainda que com
adaptagoes).
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12.1. Nao poderdo participar deste Leildo
pessoas juridicas (brasileiras ou
estrangeiras), entidades de previdéncia
complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em Consoércio, que:

13.1.1. As certiddes que ndo consignarem
seu prazo de validade serdo aceitas se
tiverem sido emitidas até 90 (noventa) dias
antes da Data para Recebimento dos
Volumes.

16.2. Para aportar a Garantia de Proposta,
deverdo as Proponentes entregar Carta de
Apresentagdo de Garantia de Proposta,
seguindo o modelo constante no Apéndice 1
- Modelos do Edital (Modelo 4), bem como
observar as regras descritas no Manual de
Procedimentos, sem prejuizo das diretrizes
constantes da presente segéao.

16.8. E vedada qualquer modificagdo nos
termos e condi¢des da Garantia de Proposta
apos a sua apresentagdo a CPLA, salvo se
aprovado pela CPLA nas hipéteses de perda
de valor financeiro, alteragdo da qualidade
ou necessidade de sua substituicao.
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Considerando que nao existe restricdo para participagdo de grupos econdmicos
verticalizados pergunta-se: Qual os instrumentos previstos para garantia de acesso e
isonomia concorrencial para a operagao de GLP no terminal STS08A? Qual o motivo de néo
ter sido considerado um arrendamento independente para a operagado do GLP com restricdo
de participagédo de grupos econémicos verticalizados e/ou participagao relevante de operador
independente e/ou grupo financeiro?

13.1.1. Dadas as complicagbes adicionais oriundas da COVID-19, ainda de dificil
mensuracao, solicitamos a extens&o de prazo para 180 dias.

Nao foi localizado item que trate sobre Garantia de Proposta no "Manual de Procedimentos”
disponibilizado no site da B3, emitido em margo 2020. Favor confirmar se sera emitido
Manual especifico para o referido leildo.

Existe a possibilidade de revisdo da Garantia de Proposta, apdés o cumprimento das
obrigag¢des contratuais de investimentos da arrendataria?
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Minuta Edital 19.2.1. Caso a empresa que participe de | 19.2.1. Entendemos que existe a possibilidade apenas de comprovagao para empresa que ja
forma isolada ndo opte pela constituicdo de | tenha constituida unidade operacional, como filial, sucursal ou assemelhada que atenda os
Sociedade de Propdsito Especifico, devera | requisitos descritos no referido item. Favor confirmar.
apresentar Comprovante do compromisso
publico ou particular de constituicdo de
unidade operacional ou de negdcios, quer
como filial, sucursal ou assemelhada,
procedendo com sistema de escrituragao
descentralizada, contendo registros
contabeis que permitam a identificagdo das
transagdes de cada uma dessas unidades,
na forma e no grau de detalhamento previsto
no art. 3° da Resolugdo Normativa n°
28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras
de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela
Resolugdo n° 1330/2011 do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, em
especial em seus itens 20 a 25, ou nas
normas contabeis que as sucederem, na
forma do Apéndice 1 - Modelos do Edital
(Modelo 21);

Minuta Edital Subsecéo IV - Da Qualificagado Técnica Em relacdo ao agendamento das Visitas Técnicas existe alguma alteracdo de procedimento
devido a atual pandemia? A obrigatoriedade do Atestado de Visita Técnica ou Declaracédo de
Pleno Conhecimento se mantem ou sofrera alguma flexibilizagao?

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html 49/129



21/06/2020

Minuta Edital

Minuta Edital

AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

19.12. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica das Proponentes limitar-
se-a a apresentacgdo, pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica ou da Declaragéo
de Pleno Conhecimento, constante no item
5.3 e do compromisso de, sob as penas da
lei, obter, nas hipdteses ndo dispensadas
pela legislacdo, a pré-qualificagdo como
operadora portuaria junto a Administracao
do Porto Organizado em que esta localizado
o Arrendamento, ou contratar Operador
Portuario pré-qualificado, caso venha a se
sagrar vencedora do certame, nos termos
dos modelos constantes do Apéndice 1 -
Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 /
Modelo 19).

Secéo Il - Da Sesséao Publica do Leildo
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Sugere-se a inclusdo, no item 19.12 da Minuta de Edital, de exigéncia de demonstragdo de
qualificagdo técnica necessaria para a movimentagdo de GLP. O item 19.12 da Minuta de
Edital exige, para a qualificagcdo técnica de potenciais interessados, apenas (i) Atestado de
Visita Técnica ou da Declaragéo de Pleno Conhecimento; e (ii) o compromisso de obter, nas
hipoteses ndo dispensadas pela legislagdo, a pré-qualificagdo como operadora portuaria
junto a Administragdo do Porto Organizado, ou contratar Operador Portuario pré-qualificado.
O item 27.2.10 da Minuta de Edital faz apenas referéncia a apresentagéo de atestado de
capacidade técnica para movimentacdo de GLP ou compromisso de contratagédo futura de
mao-de-obra especializada como condigdo precedente a assinatura do Contrato de
Arrendamento. No entanto, é necessario se considerar a criticidade da movimentagdo de
GLP a ser realizada no terminal. De um lado, trata-se de produto inflamavel de alta
volatilidade, cuja manipulagdo requer extrema cautela e experiéncia para evitar acidentes.
De outro, as facilidades para GLP do STS08A sdo essenciais para o suprimento dessa
commodity no centro-sul do pais, e paralizagbes ou acidentes devido a impericia podem
alcancgar graves consequéncias aos usuarios. Sendo assim, o vencedor do certame devera
resguardar a continuidade das operagdes, tdo logo assuma o terminal, ndo tendo espaco
para curva de aprendizagem. Assim, sugerimos que se inclua, nos requisitos de qualificacédo
técnica descritos no item 19.12 a necessidade de apresentagdo: | - De atestado fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, que comprove a
experiéncia Técnico-Operacional da Proponente para realizagdo de atividade semifabril de
transformacdo de GLP de refrigerado para pressurizado; ou Il - Termo de Compromisso
firmado previamente com terceiro especializado para realizagdo das atividades de
movimentagdo de GLP caso a Proponente venha a ser declarada vencedora do certame -
acompanhado do atestado de capacidade técnica emitido em nome de tal terceiro.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n® 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaq.gov.br. O mencionado parecer trata sobre os problemas de
integracdo vertical na cadeia de petréleo e da importdncia do terminal portudrio para
promover contestabilidade em elos dessa cadeia, apontando manifestacdes da ANP e do
Grupo Abastece Brasil - Combustiveis (do qual participam, dentre outros, Ministério da
Economia, Ministério de Minas e Energia, Cade e ANP). Alguns trechos: importa recordar
esse arranjo produtivo - integracédo vertical - ndo €, per se, problematico. Por outro lado,
deve-se relembrar também que, na presenca de falhas de mercado, eventuais beneficios
podem ser superados pelas ineficiéncias criadas. Ao se observar o trecho acima, nota-se
que um grupo no qual participam, dentre outros, ANP, Ministério da Economia, Cade, é
peremptério ao afirmar que a cadeia de derivados de petréleo apresenta-se, no Brasil,
bastante concentrada no setor de refino e produgdo de GLP, além de haver concentragdo
relevante nos mercados de distribuicdo. O trecho do relatério aponta, também, o possivel
papel que um terminal portuario pode exercer na contestabilidade de mercados a jusante,
além de ser o ponto de entrada de mercadorias importadas - ou transportadas de outros
centros produtores no Pais - para contestar o produto das refinarias. Cabe relembrar,
também, que o presente parecer ja apontou, em segdes precedentes, relatos de atos que
podem se configurar como infragdes a ordem econdmica na cadeia de derivados de petréleo.
A ANP, na Nota Técnica Conjunta n° 2/2019/SDR/ANP-RJ-e (Versdao Publica), aponta
preocupacdes relativas a integracao vertical no setor de distribuicdo de combustiveis quando
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do leildo de arrendamentos de areas portuarias utilizadas na movimentagéo e armazenagem
desses produtos: 13. E importante frisar que, em diversas manifestacdes recentes (...), a
ANP vem defendendo que as areas localizadas dentro dos portos organizados e destinadas
a movimentacdo de combustiveis, sejam operadas prioritariamente por sociedades
empresarias ou consorcios cujo escopo de atuagio seja voltado para as operagdes logisticas
e de armazenagem de combustiveis para terceiros, visando a promover a maxima utilizagao
da capacidade dessas instalagbes, a favorecer a concorréncia na cadeia de distribuigdo e a
conferir tratamento isondémico aos usudrios das areas portuarias, afastando,
consequentemente, a indesejavel pratica de uso exclusivo ou restrito dessas instalagdes.
Percebe-se que um dos possiveis efeitos indesejados da integracédo vertical € a atuagéo do
ente verticalizado para dificultar a acdo - ou mesmo impedir a entrada - de concorrentes em
elos a jusante da cadeia. Nesse sentido, especificamente na cadeia que envolve terminais
aquaviarios e o setor de combustiveis, ha relatos de que tal fato esta ocorrendo. Ademais,
vale mencionar que, apesar de ndo haver documento da ANP no ambito da presente
audiéncia publica, a documentacdo disponibilizada menciona explicitamente que essa
agéncia defende que as areas em estudo devem ser, sempre que possivel, licitadas para
operadores logisticos ndo verticalizados . Por outro lado, entende-se que o Minfra observe,
precipuamente, o mercado de terminais portuarios, de forma que, possivelmente, o maior
interesse desse ministério seja promover um leildo que obtenha sucesso em conceder os
dois terminais a iniciativa privada. Importante notar que esse ministério ndo tem, como
objetivo principal, um leildo de cunho arrecadatdrio , isto €, o objetivo prioritario € conceder a
infraestrutura de forma que seja operada eficientemente. Tanto é assim que o lance minimo
do leildao é R$ 1,00, o que reforga que obter outorgas vultosas ndo é prioridade. Dessa forma,
apos discorrer acerca de eventuais problemas de integragdo vertical em mercados nao
maduros - citando documentos em que houve participagao do Cade, da ANP, do Ministério
da Economia, do Ministério de Minas e Energia, dentre outros -, e tendo em conta o objetivo
do Minfra de promover um leildo bem sucedido, esta Seae recomenda que o leildo das areas
STSO08A e STSO08 seja feito em duas rodadas: na primeira, poderao participar apenas grupos
econdmicos que ndo tenham participagéo relevante (conforme a Lei n° 12.529/2011) nos
mercados a jusante ou a montante do terminal; no caso de n&do haver proponente vencedor
em uma das areas ou em nenhuma das duas, promove-se a segunda rodada, em que
qualquer grupo econdmico possa participar. Assim, entende-se que todos os interesses
seréo atendidos.
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22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagéo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.
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A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n° 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaq.gov.br. Sobre a cldusula 22.14 da minuta de edital, trata-se
de medida par evitar que um mesmo proponente venca o leildo das areas STS08A e STS08.
A Seae entende que a forma escolhida traz um rito complicado para impedir que um mesmo
licitante arremate as duas areas: somente apds o leildo sera avaliada da participacdo de
mercado de cada empresa para fins de enquadramento na regra trazida no item 22.14.2.1.
Acrescente-se que ndo ha, nos documentos disponibilizados na presente audiéncia publica,
justificativa para estabelecimento do corte em 40% , o que pode ser um ponto de
questionamento administrativo ou judicial quanto ao leildo. Assim, buscando simplificar o
edital e atingir o objetivo pretendido - evitar que as duas areas sejam arrematadas pelo
mesmo licitante, a Seae recomenda que a clausula 22.14 e suas subcldusulas sejam
excluidas, incluindo-se clausula na Secao Il do Capitulo Il do edital - Das Limitagdes a
Participagdo com o texto Um mesmo proponente ndo podera arrematar as areas STS08A e
STSO08, devendo escolher elas no caso de sagrar-se vencedor no leildo de ambas as areas .

Sugere-se as seguintes alteragdes no item 22.14 da Minuta de Edital: | - Inclusdo de
referéncia explicita ao critério de market share na movimentacéo portuaria de combustiveis
para o calculo da "participagdo de mercado acima de 40%", conforme demonstra o
Documento Secao B - Estudo de Mercado; Il - Inclusédo de referéncia explicita no sentido de
que a desisténcia de instalagbes em caso de empresas ou grupos econdmicos que
detenham acima de 40% do mercado conforme calculado ao final dos leildes ocorre
especificamente em relacdo a uma das areas objeto dos leildes (STS08 e STS08A). A
sugestao visa evitar interpretacdes de que seria possivel a alguma empresa desistir de
outras instalagdes portuarias no Complexo de Portuario de Santos e, assim, deter
participagdo em ambas as areas STS08 e STS08A (o que poderia ocorrer, por exemplo, em
caso de Consorcios); e Il - Inclusdo de subitem determinando que a desisténcia de areas na
situagéo descrita no item 22.14.2.1 da Minuta de Edital deve ser feita imediatamente, assim
que a empresa em questdo for comunicada que passaria a deter acima de 40% de
participagdo no mercado de combustiveis do Complexo Portuario de Santos.

O item 22.14 estabelece que empresas ou grupos econdmicos com participagdo de mercado
superior a 40% so6 poderdo ser declaradas vencedoras na hipétese de n&o haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta valida. Qual sera a fonte de informacdes que
sera consultada para verificagdo do market share?
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22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, s6 poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de nao haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participacdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, s6 poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdOmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, s6 poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de nao haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.
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Considerando que empresas ou grupos econdémicos com participagdo de mercado acima de
40% no mercado de combustiveis do Complexo Portuario de Santos-SP, s6 poderédo ser
declarados vencedores na hipétese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado
proposta valida, questiona-se: No caso de Consorcios, como sera calculada a participagao
de mercado dos seus integrantes? Sera aplicado o critério de 40,0% a essa soma? Como
fica a participacdo cruzada em ambos os leildes? N&o ha risco de concentragcdo além do
limite estipulado principalmente no caso do GLP?

Qual o critério de definicdo da participagdo de 40%, capacidade estatica ou volume
movimentado? A projecdo de carga para ao STSO08A de 6,6 milhdes de toneladas no
primeiro ano, e mesmo a movimentagdo de 4,9 milhdes de toneladas no terceiro ano, ja
corresponde a mais de 40% do volume de combustiveis operados em Santos. Nesse
sentido, qualquer empresa que vencer a licitagdo do STSO8A estaria impedida de ser
homologada. Esta correto o entendimento?

Primeiramente, n&o fica claro o conceito de "mercado de combustiveis do Complexo
Portuario de Santos/SP", se seria o mercado de tancagem ou de movimentacdo de
combustiveis. Caso seja relacionada a movimentagdo, esclarecer qual periodo sera
considerado e se possivel ja estabelecer no edital o percentual de participagdo considerado
em cada area do complexo portuario de Santos.

No caso de participagdo em consércio, como sera contabilizada a participagdo do mercado
que ftrata o item 22.14. Serdo contabilizadas as participagdes de todas as consorciadas ou
média ponderada, por exemplo?

Em caso dois consorcios diferentes se sagrarem vencedores dos dois certames (STS08 e
STSO08A), porém com um consorciado em comum nos dois, havera algum impeditivo para
homologacao do resultado? Faz diferenga se este consorciado em comum nos dois certames
€ o lider ou ndo de cada um dos consorcios vencedores?
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22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, sé poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14. Empresas ou grupos econdmicos
com participagdo de mercado acima de 40%
(quarenta por cento) no mercado de
combustiveis do Complexo Portuario de
Santos-SP, s6 poderdo ser declarados
vencedores na hipétese de nao haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta
valida.

22.14.1.A regra prevista no item 22.14 se
estende as sociedades Controladas,
Controladoras, Coligadas, e sujeitas ao
mesmo controle comum.

22.14.2. A participagcdo do mercado sera
calculada ao final dos leildes das areas no
Porto de Santos - SP, somando a
participacdo da instalagdo portuaria ja
existente da Proponente, se for o caso, com
as areas arrematadas.
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A minuta de edital de ambos os leildes aponta no item 22.14 que Empresas ou grupos
econdmicos com participagdo de mercado acima de 40% (quarenta por cento) no mercado
de combustiveis do Complexo Portuario de Santos-SP, s6 poderdo ser declarados
vencedores na hipotese de nao haver outro Proponente que tenha apresentado proposta
valida. Entretanto, a minuta dos instrumentos convocatérios nao indica (i) a forma de calculo
desta participagdo, (ii) tampouco esclarece se, para fins do respectivo calculo, serao
considerados os terminais publicos e privados instalados no Complexo Portuario de Santos.
A exemplo do que se verificou recentemente no bojo leildes das areas STS14 e STS14A
(Leildo 01/2020-ANTAQ e Leilao 02/2020-ANTAQ), em que as minutas ja indicavam a
capacidade dinamica de cada instalagdo portuaria (publica ou privada) e o seu
correspondente market share, sugere-se a inclusdo de clausula nos editais das areas STS08
e STSO08A indicando expressamente a participacdo de mercado de cada terminal (arrendado
ou autorizado) no Complexo Portuario de Santos na data da publicagdo dos editais,
considerado, para fins de market share, a capacidade dindmica de cada uma das instalagdes
portuarias frente a capacidade total do Complexo Portuario de Santos (incluidas a das areas
STS08 e STS08A), tal como feito nos Leildes das areas STS14 e STS14A.

22.14. De acordo com a NT n° 38/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA, Ato Justificatorio para
modelagem destes leildes, em seu item 314, uma mesma empresa ou grupos econdmicos
ndo poderédo ser declaradas vencedoras das duas areas STS08 e STS08A. Na mesma linha,
a ANP divulgou Nota Técnica Conjunta N° 14/2020, em 25/05/2020, que conclui pela
obrigatoriedade do procedimento licitatério facultado a quaisquer operadores logisticos com
expertise e que as areas sejam adjudicadas para operadores distintos. No entanto, a linha
seguida pela ANTAQ no item 22.14 das minutas de Edital traz interpretagéo diversa destas
recomendagbes. Sugerimos que a clausula seja retirada, visto que os mecanismos de
protecdo a praticas anticoncorrenciais ja sao previstos na ordem vigente, seja por meio do
CADE, seja pela fixagcao de tarifa-teto, e outros controles a que tem acesso a ANTAQ e ANP.
Caso a exclusdo do item ndo seja acolhida, requer, como pedido sucessivo, que seja
apresentada a justificativa que embasa a limitagao prevista e o percentual fixado.

22.14.1. Sugerimos que a clausula seja retirada, visto que os mecanismos de protegdo a
praticas anticoncorrenciais ja sdo previstos na ordem vigente, seja por meio do CADE, seja
pela fixagcao de tarifa-teto, e outros controles a que tem acesso a ANTAQ e ANP.

22.14.2. Sugerimos que a clausula seja retirada, visto que os mecanismos de protecdo a
praticas anticoncorrenciais ja sdo previstos na ordem vigente, seja por meio do CADE, seja
pela fixagao de tarifa-teto, e outros controles a que tem acesso a ANTAQ e ANP.
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Minuta Edital 27.1. As obrigagbes previstas na presente | Sugere-se a revisdo dos prazos relativos a implantagdo do PTO em relagdo a Data de
subsec¢do, mais precisamente no ltem 27.2, | Assungdo, com consequente alteragdo dos itens 27.1 da Minuta de Edital e 2.3 do Apéndice
devem ser cumpridas pela Adjudicataria em | 4 da Minuta de Edital. O Apéndice 4 da Minuta de Edital determina que a execug¢ao do PTO
até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da | teria inicio a partir do protocolo no Poder Concedente (ou seja, antes da assinatura do
publicagdo do ato de homologagdo e | Contrato) e seu término ocorreria com a assinatura do Termo de Aceitagcdo Proviséria e
adjudicagao, prorrogaveis, justificadamente, | Permissdo de Uso de Ativos (Data de Assungao). A clausula 3.1.1 da Minuta de Contrato,
a critério do Poder Concedente. porém, determina que o Termo de Aceitagdo Proviséria devera ser celebrado pela Partes em

até 30 dias da comunicagao de n&o objegdo ao PTO e ao Plano Basico de Implementagéo.
Ou seja, o conjunto dos textos acaba permitindo que a Data de Assungéo ocorra durante a
execugdo do PTO. Visando mitigar potenciais riscos decorrentes de atrasos causados por
situagbes direta ou indiretamente causadas pela atual arrendataria, sugere-se a alteragédo
dos itens da Minuta de Edital e da Minuta de Contrato relativos a apresentacéo e
implantacéo do PTO, conforme a seguir: | - Alteragdo do item 27.1 da Minuta de Edital para
que a Adjudicataria deva cumprir as obrigagdes previstas no item 27.2 em até 15 dias do
término da Etapa 2 do PTO, previsto no item 2.3 do Apéndice 4 da Minuta do Edital; Il -
Inclusdo de novo item 2.4 no Apéndice 4 da Minuta de Edital determinando que o
encerramento da Etapa 2 do PTO se dara com o aval do Poder Concedente, apds
comunicacédo enviada pela Adjudicatéria; Ill - Exclus&o do item 2.4 do Apéndice 4 da Minuta
de Edital; e IV - Alteragéo do item 3.1.1 da Minuta de Contrato para que passe a constar que
o Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissao de Uso de Ativos seja celebrado pelas Partes
em até 30 dias apds a assinatura do Contrato de Arrendamento e da comunicagao de nao
objecéo, pelo Poder Concedente ao Plano Basico de Implantagdo. Além da mitigagdo dos
riscos acima, a Adjudicataria ndo teria necessidade de realizar antecipadamente, o
desembolso dos valores previstos no item 27.2 da Minuta de Edital antes da implantagdo do
PTO, em caso de atrasos na implantagdo do PTO causados pela atual arrendataria.

Minuta Edital 27.1. As obrigacbes previstas na presente | O edital deixa claro que o arrendatario vencedor do STSO8A sera o responséavel pelo
subsecéo, mais precisamente no Item 27.2, | ressarcimento integral dos bens nado reversiveis presentes tanto na area do futuro STS08A,
devem ser cumpridas pela Adjudicataria em | quanto da area do futuro STS08. Sugere-se que os bens nao reversiveis que se encontram
até 45 (quarenta e cinco) dias a contar da | na area do STS08 sejam ressarcidos pelo préprio STS08. A alteragdo visa mitigar o risco de
publicagdo do ato de homologacdo e | o STSO08A n&o apresentar interessados, enquanto o STS08 tenha um vencedor. Nesse
adjudicacgéo, prorrogaveis, justificadamente, | cenario, entende-se que haveria risco juridico do atual proprietario dos bens, a Transpetro,
a critério do Poder Concedente. ndo entregar a area ao vencedor do certame por néo ter recebido os valores referentes aos

seus bens. Entende-se que a inclusdo desses poucos bens nio reversiveis da area do
STS08 como investimentos a serem feitos pelo futuro arrendatario ndo devera gerar grande
impacto no output do modelo financeiro da area. Sugere-se também que seja apresentado
no edital um descritivo detalhado dos ativos a serem ressarcidos, contendo material
fotografico atualizado dos bens, descritivo do estado de conservagao e critério utilizado para
valoragdo, nos termos do laudo a que se refere a Resolugdo Normativa 29/ANTAQ. Seria
prudente que o edital deixasse claro se entre os investimentos projetados para as areas
estdo previstas melhorias e reformas nos ativos existentes, sejam eles reversiveis ou nao
reversiveis.
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27.2. Cabera a Adjudicataria apresentar ao
Poder Concedente 0s seguintes
documentos:

27.2.8. Certiddo habil a comprovar a
adimpléncia perante a Santos Port Authority
- SPA e a ANTAQ, referente a si prépria e as
pessoas juridicas que, direta ou
indiretamente, sejam Controladoras,
Controladas, Coligadas ou possuam
controlador comum com a Adjudicataria.

27.2.8. Certiddao habil a comprovar a
adimpléncia perante a Santos Port Authority
- SPA e a ANTAQ, referente a si propria e as
pessoas juridicas  que, direta ou
indiretamente, sejam Controladoras,
Controladas, Coligadas ou possuam
controlador comum com a Adjudicataria.

27.2.10.Atestado de capacidade técnica
para a atividade semifabril de transformacéao
de GLP de refrigerado para pressurizado, ou
compromisso de contratacdo de mao de
obra especializada de terceiros para
realizagao da atividade.
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O adjudicatario devera arcar com uma série de obrigagbes financeiras previamente a
celebracdo do contrato, dentre as quais destaca-se, pelo elevado valor, a indenizagdo ao
antigo titular da érea (27.2.12) e a parcela de 25% da outorga paga a Autoridade Portuaria
(item 27.2.2.). Sendo assim, eventuais atrasos na execugdo do PTO geram um prejuizo
associado ao custo de capital desses altos valores previamente desembolsados. Esses
prejuizos podem ser elevados na medida em que o PTO pode efetivamente se delongar por
varios meses dada a complexidade operacional dos ativos. Sendo assim, se o atraso for
imputado a terceiros (ao antigo titular da area ou a Autoridade Portuaria, por exemplo)
deveria ser passivel de reequilibrio econdmico financeiro. Adicionalmente, cabe notar que a
sistematica gera incentivos financeiros a antiga titular da area em protelar o PTO, na medida
em que esta ja tera recebido sua indenizagdo (portanto, os ativos ndo mais pertencerao a
ela) e, até a Data de Assuncgdo, continuara no controle efetivo do terminal explorando-o
economicamente. Para equacionar a questéo financeira e alinhar os incentivos, sugerimos
que tanto o pagamento de 25% da outorga para a Autoridade Portuaria, quanto a
indenizagdo ao antigo titular da area sejam deslocados no tempo, tornando-se condi¢des
prévias a assinatura do Termo de Aceitagao Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos.

27.2.8. Sugerimos delimitar a abrangéncia do item, de forma que a certiddo de adimpléncia
perante a SPA seja exigivel da proponente e das pessoas juridicas que, direta ou
indiretamente, sejam Controladoras, Controladas, Coligadas ou possuam controlador
comum, e tenham ou possam vir a ter relacionamento com a Autoridade Portuaria.

Considerando que todas as obrigacdes do arrendamento serdo assumidas pela adjudicataria
do certame, entende-se que a comprovagdo de adimpléncia deve se restringir
exclusivamente a adjudicataria, conforme redagao abaixo: 27.2.8. Certiddo habil a comprovar
a sua adimpléncia perante a Santos Port Authority e a ANTAQ.

27.2.10. Os estudos da EPL, bem como a NT Conjunta exigem a contratagdo do atual
operador de GLP refrigerado nos 2 primeiros anos. Esta exigéncia ndo esta refletida neste
Edital nem na minuta do Contrato. Favor esclarecer.
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Minuta Edital 27.2.11.Plano de Transferéncia Operacional | Sugere-se a revisdo completa do Plano de Transferéncia Operacional - PTO, determinado no
- PTO conforme Apéndice 4 - Plano de | item 27.2.11 e Apéndice 4 da Minuta de Edital. Compreende-se a necessidade de garantia
Transferéncia Operacional de | de continuidade das operagbes atuais na transigdo para a nova arrendataria e, portanto, a

Arrendamento, o qual, no prazo de 15 | fungdo do Plano de Transferéncia Operacional - PTO. No entanto, a utilizagdo direta dos

(quinze) dias, sera analisado e aprovado | parametros de PTO definidos para as licitagdes no setor de aeroportos mostra-se impropria

pelo Poder Concedente. no presente caso. Ha diversas diferengas entre os setores que devem ser consideradas. A
diferenga crucial, que, por si s0, torna a dindmica de PTO proposta nos documentos sujeitos
a consulta publica inadequada para o Terminal STS08A é que, no setor aeroportuario,
geralmente, a INFRAERO (operadora aeroportuaria) € parte dos Contratos de arrendamento,
na qualidade de interveniente anuente. Nessa condicdo € possivel imputar a INFRAERO
obrigacdes e responsabilidades. No presente caso, porém, ndo ha mecanismo legal ou
contratual que permita ao Poder Concedente impor quaisquer obrigacdes e
responsabilidades a atual arrendataria, exceto aquelas ja assumidas no Contrato de
Transigao vigente - o que foi reforgado na sessédo da Audiéncia Publica. Ressalte-se, ainda,
que: (i) o atual Contrato de Transigdo se encerra com a devolugdo da area e bens
reversiveis; (ii) ndo ha obrigacdes e responsabilidades atribuidas a atual arrendataria em
relagdo a transicdo e garantia de continuidade das operacdes; e (iii) ndo ha segurancga
juridica quanto ao momento preciso em que sua vigéncia se encerrara (uma vez que
garantida atualmente por deciséo judicial). Nao esta demonstrada, portanto, a segurancga
juridica para que a Adjucataria/nova arrendataria possa implementar o PTO e conduzir a
transicdo de maneira apropriada, incluindo sobre: | - A propria aceitagao pela atual
arrendataria de participar do PTO e de colaborar com suas atividades, incluindo participagao
no Comité de Transigéo (item 6.1 do Apéndice 4 da Minuta de Edital) e colaboragdo com o
Plano de Transi¢cao da Gestdo do Terminal (item 4.1.1 do Apéndice 4 da Minuta de Edital); Il -
Direito de livre acesso dos prepostos da Adjudicataria as instalagdes do arrendamento desde
o inicio da Etapa 1 do PTO (item 2.5 do Apéndice 4 da Minuta de Edital); Il -
Responsabilidade sobre as informagdes repassadas a Adjudicataria pela atual arrendataria;
IV - Impossibilidade de retirada de bens do arrendamento pela arrendataria anterior sem
autorizagdo da Adjudicataria, desde o inicio da Etapa 1 do PTO (item 3.1 do Apéndice 4 da
Minuta de Edital); V - Data de encerramento da responsabilidade da atual arrendataria pelos
ativos do terminal, definidos no Apéndice 4 do Edital como no momento da assinatura do
Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissao de Uso de Ativos, definido na Minuta de Contrato
- considerando-se a auséncia de seguranga juridica quanto ao encerramento das obrigagdes
da atual arrendataria (item 3.2 do Apéndice 4 da Minuta de Edital); VI - Responsabilidade da
atual arrendataria sobre os ativos do terminal durante o periodo de implantagdo do PTO
(item 3.2 do Apéndice 4 da Minuta de Edital); VIl - Obrigacdo da atual arrendataria de
notificagdo de pessoas fisicas e juridicas com as quais possuam contratos que envolvam
atividades essenciais para a operagao, informando sobre seu encerramento ou sub-rogagao
(item 3.4 do Apéndice 4 da Minuta de Edital); VIII - Submissdo da atual arrendataria a regra
de acerto de contas em casos de receitas ou despesas atribuidas indevidamente a esta ou a
nova arrendataria (item 3.6 do Apéndice 4 da Minuta de Edital); e IX - Aceitagdo da atual
arrendataria em relagdo ao Plano de Transigdo de Recursos Humanos (item 4.1.2 do
Apéndice 4 da Minuta de Edital). Diante do exposto, para garantir seguranga juridica a nova
arrendataria da area STS08A sugere-se que: | - Se formalize, previamente a publicagdo do
Edital, compromisso juridicamente valido da atual arrendatdria em colaborar com todas
atividades necessarias para a implementagéo do PTO e transigédo da area; e |l - Que o Poder
Concedente assuma (por meio de inclusédo de clausulas apropriadas no Edital e na minuta de
Contrato) os riscos decorrentes de qualquer agdo ou omissao por parte da atual arrendataria
em relagdo ao periodo de implantagdo do PTO e de transigédo da area.
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27.2.11.Plano de Transferéncia Operacional
- PTO conforme Apéndice 4 - Plano de
Transferéncia Operacional de
Arrendamento, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, sera analisado e aprovado
pelo Poder Concedente.

27.2.11.Plano de Transferéncia Operacional
- PTO conforme Apéndice 4 - Plano de
Transferéncia Operacional de
Arrendamento, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, sera analisado e aprovado
pelo Poder Concedente.
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Sugere-se a revisdo dos prazos relativos a elaboragdo do PTO constantes dos itens 27.2.11
da Minuta de Edital e 2.1 do Apéndice 4 da Minuta de Edital. O item 27.2.11 determina que o
PTO deve ser apresentado pela Adjudicataria em até 45 dias da publicacdo do ato de
homologacéo e adjudicagdo. O item 2.2 do Apéndice 4 da Minuta de Edital, por sua vez,
determina que a etapa de elaboragdo do PTO deve ter duragdo maxima de 30 dias (além de
fazer referéncia ao Contrato). Assim, ha inconsisténcia entre os prazos propostos no corpo
da Minuta do Edital e no Apéndice 4 para a elaboragdo e entrega do PTO, bem como do
momento em que se inicia a contagem. Além disso, entende-se que o prazo de 45 dias
definido para a elaboragédo do PTO é insuficiente para que a Adjudicataria avalie de forma
completa todos os ativos e processos associados a operagdo do terminal, colocando em
risco a continuidade e seguranga operacional. Neste contexto, propde-se que o prazo para a
elaboracéo do PTO seja de, no minimo, 90 dias. Além disso, entende-se que o prazo minimo
para execucgao do PTO, na pratica, seria de 90 dias, desde que a atual arrendataria colabore
de forma tempestiva para o sucesso da transigdo. Note que os prazos mencionados partem
da premissa de que a atual arrendataria ira colaborar com eventual transigdo, atuando
tempestivamente para o bom andamento de tal fase.

Sugere-se a inclusdo de item no Apéndice 4 da Minuta de Edital pelo qual o Poder
Concedente assuma os riscos decorrentes de agdes ou omissdes por parte da atual
arrendataria no contexto da implantagdo do PTO e da transigdo da area. Compreende-se a
necessidade de garantia de continuidade das operagdes atuais na transigdo para a nova
arrendataria e, portanto, a fungdo do Plano de Transferéncia Operacional - PTO. No entanto,
a utilizacao direta dos parametros de PTO definidos para as licitagbes no setor de aeroportos
mostra-se imprépria no presente caso. Ha diversas diferengas entre os setores que devem
ser consideradas. A diferenca crucial, que, por si s6, torna a dinamica de PTO proposta
inadequada para o Terminal STSO8A é que, no setor aeroportuario, geralmente, a
INFRAERO (operadora aeroportuaria) € parte dos Contratos de arrendamento, na qualidade
de interveniente anuente. Nessa condigcdo é possivel imputar a INFRAERO obrigagbes e
responsabilidades. No presente caso, porém, ndo ha mecanismo legal ou contratual que
permita ao Poder Concedente impor quaisquer obrigagdes e responsabilidades a atual
arrendataria, exceto aquelas ja assumidas no Contrato de Transi¢cdo vigente - o que foi
reforcado no ambito da Audiéncia Publica. Ressalte-se, ainda, que: (i) o atual Contrato de
Transigdo se encerra com a devolugdo da area e bens reversiveis; (ii) ndo ha obrigacbes e
responsabilidades atribuidas a atual arrendataria em relagdo a transicdo e garantia de
continuidade das operagoes; e (iii) ndo ha seguranga juridica quanto ao momento preciso em
que sua vigéncia se encerrara (uma vez que garantida atualmente por decisdo judicial).
Assim, os riscos decorrentes de qualquer agado ou omissao por parte da atual arrendataria,
incluindo em relagdo ao periodo de implantagdo do PTO e de transi¢cdo da area, ndo podem
ser imputados a nova arrendataria. Vale ressaltar que o Contrato de Arrendamento nao
gerara relagédo juridica entre nova arrendataria e atual arrendataria e, menos ainda, o
compromisso desta de assumir obrigacdes e responsabilidades. Considerando-se que
atividades do PTO serdo conduzidas anteriormente a assinatura do Contrato de
Arrendamento, sugere-se incluir item no Apéndice 4 da Minuta do Edital pelo qual o Poder
Concedente assuma os riscos decorrentes de agdes ou omissdes por parte da atual
arrendataria no contexto da implantagéo do PTO e da transi¢cao da area que possam afetar a
nova arrendataria, incluindo suas obrigacdes e responsabilidades anteriores a assinatura do
Contrato de Arrendamento.
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27.2.11.Plano de Transferéncia Operacional
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pelo Poder Concedente.

27.2.11.Plano de Transferéncia Operacional
- PTO conforme Apéndice 4 - Plano de
Transferéncia Operacional de
Arrendamento, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, sera analisado e aprovado
pelo Poder Concedente.
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Sugere-se maior detalhamento acerca das competéncias do Comité de Transigdo no ambito
do PTO. Dentre os mecanismos previstos para auxiliar e conduzir a transicdo da area
atualmente ocupada para a Adjudicataria, tem-se o Comité de Transi¢cdo, que conta com a
participagcdo, minimamente, de representantes dos 6rgdos e entidades que atuam
diretamente no porto. No entanto, as disposi¢cdes sobre o Comité de Transi¢do sdo vagas,
ndo dispondo sobre o momento de constituicdo, as matérias sob as quais possui
responsabilidade/poderes para se manifestar, numero de participantes do Comité de
Transicéo por entidade, eventual poder de arbitrar divergéncias entre as partes envolvidas,
especialmente, a atual arrendataria e a Adjudicataria, entre outros. Além disso, é necessario
determinar que a Adjudicataria deve incluir no PTO apresentado ao Poder Concedente,
proposta de composicdo do Comité de Transigdo. No entanto, uma vez que o plano tenha
sido aprovado nos termos do item 27.2.11 da Minuta do Edital, a Adjudicatéria ndo pode ser
responsabilizada caso representantes de determinada entidade se recusem a participar do
Comité de Transigdo ou questionem a auséncia de convite para integra-lo. O detalhamento
de tais informagdes trara maior seguranga juridica e visibilidade para os Proponentes quanto
a implementacdo do PTO. Além disso, a clara regulagdo das competéncias do Comité de
Transicdo mitiga eventual vantagem que a atual arrendataria possui, considerando a
assimetria de informag&o e que, caso venga, ndo sera necessario executar o PTO.

Em relagédo ao item 27.2.12, sugere-se: (i) inclusdo, nos documentos do Edital, de lista de
bens nao reversiveis a serem indenizados pela Adjudicataria; (ii) definicdo prévia dos valores
a serem indenizados; e (iii) demonstragdo de compromisso formal da atual arrendataria em
nao retirar os referidos bens e aceitar a indenizagdo pelos valores determinados no Edital.
No presente caso ndo ha mecanismo legal ou contratual que permita ao Poder Concedente
impor quaisquer obrigacdes e responsabilidades a atual arrendataria, exceto aquelas ja
assumidas no Contrato de Transigéo vigente - o que foi reforgado no ambito da Audiéncia
Publica. Diante disso, para que os licitantes (e a futura Adjudicataria/arrendataria) tenham
segurancga juridica em relagdo ao fato de que os bens ndo reversiveis relativos ao item
27.2.12 da Minuta de Edital compordo o futuro arrendamento, € fundamental que se
apresente compromisso firmado previamente pela atual arrendataria nesse sentido. Além
disso, a definicdo prévia dos valores de indenizagéo pelos referidos bens nao reversiveis,
realizada por metodologia objetiva (e ndo por livre negociacdo com o Poder Concedente) é
fundamental para garantir que ndo haja potenciais distor¢gdo na condigdo de competitividade
de diferentes licitantes, o que poderia ocorrer fossem deixados para livre negociagdo
posterior com a atual arrendataria.
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Sugere-se a inclusdo de item no Edital e subclausula na clausula 13.2 da Minuta de Contrato
pelo qual o Poder Concedente assume os riscos relativos a qualquer alteragdo no estado dos
bens que comporédo o arrendamento (incluindo os bens nao reversiveis previstos no item
27.2.12) ocorrida entre a ultima visita técnica realizada pela Adjudicataria e a Data de
Assungdo, exceto se tal alteragdo tenha ocorrido por agdo da Adjudicataria/futura
arrendataria. Trata-se de alteragdo necessaria, considerando: | - O objetivo de que a
transicdo das operagbes entre a atual arrendataria e a futura arrendataria ocorra sem
interrupgdes - Fato que levaria a atual arrendataria devera operar a area objeto do certame
até a assuncgao pela nova arrendataria (apesar da auséncia de segurancga juridica quanto ao
encerramento das obrigagdes da atual arrendataria); Il - Que a andlise do estado dos bens
que compordo o arrendamento sera realizada pela futura adjudicataria no momento das
visitas técnicas (ainda que possa ter acesso a area durante o periodo de implantacdo do
PTO); Ill - A auséncia de mecanismo legal ou contratual que permita ao Poder Concedente
impor quaisquer obrigacdes e responsabilidades a atual arrendataria, exceto aquelas ja
assumidas no Contrato de Transig&o vigente - o que foi reforgado no ambito da Audiéncia
Publica. Além disso, o Contrato de Arrendamento ndo gerara relagéo juridica entre nova
arrendataria e atual arrendataria e, menos ainda, o compromisso desta de assumir
obrigacdes e responsabilidades.

Questiona-se qual a base referencial de mercado dos ativos de GLP a serem indenizados
além daquela oferecida pelo titular? De maneira geral, ndo esta claro quais os ativos que
serdo indenizados, com indicativo do valor residual e novo. Pede-se apresentar listagem
exaustiva dos ativos objeto da indenizagdo, com indicacdo de valor como se novo fosse,
idade, estado de conservagao e valor de usado.
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Minuta Edital 27.2.12.Indenizar, de acordo com valor | A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
ajustado entre as partes, o anterior titular da | (SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n°® 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
area no valor de R$ xx (xxx), referente bens | da Audiéncia Publica Antaq n° 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
nao reversiveis que integrardo o | documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada STSO08A, no Porto de
Arrendamento e posicionados sobre o pier | Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
existente. e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:

anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br. A Transpetro opera, atualmente, a area que sera
dividida em STSO08A e STS08 e que os servigos ja prestados ndo sofrerdo solugdo de
continuidade, havendo, nos documentos disponibilizados na presente audiéncia publica,
varios itens que resguardam a operagdo. Um dos itens é obrigagdo de indenizagdo ao
arrendatario anterior - a Transpetro - pelos investimentos n&o reversiveis presentes na area.
A minuta de edital traz, como obrigagéo prévia a assinatura do contrato, a obrigacdo de
indenizar, de acordo com o valor ajustar entre as partes, o antigo titular da area pelos bens
nao reversiveis (clausula 27.2.12). Tal disposigdo, em aberto, pode ser um risco relevante
aos participantes do leildo (ressalta-se que, conforme as regras propostas, a propria
Transpetro podera participar do certame, algo que essa Seae recomendou que ndo seja
permitido devido ao que se tratou, nesse parecer, relativamente a integracéo vertical). Dessa
forma, ha a possibilidade de, no limite, a Transpetro inviabilizar a assinatura do contrato ao
ndo aceitar que o valor proposto pelo proponente vencedor a titulo de indenizagdo pelos
bens reversiveis. Sobre isso, convém mencionar que os documentos disponibilizados na
presente audiéncia publica ndo ha uma lista exaustiva de quais bens deverdo ser
indenizados. Ha um levantamento do contrato original assinado entre o arrendatario atual e o
Poder Concedente, bem como uma lista dos respectivos aditivos contratuais, citando-se que,
nos contratos de transi¢do , ha disposicdo complementar, informado que &€"A titularidade e
valoragdo dos bens do contrato vigente para fins de reversdo serdo objeto de discussao
entre as partes e sera formalizado através do TERMO DE REVERSAO DE BENS, conforme
previsto na Clausula XXXVII - do Quinto Aditamento do Contrato PRES 13/93&4€™ (grifos
nossos). Nesses termos, segundo os contratos de transi¢ado, o rol dos bens reversiveis ainda
sera definido conforme discussédo entre as partes . Ainda sobre o tema, ha, no ambito da
presente audiéncia publica, o Parecer Técnico SEPAV-P-0008/2018-0, da Petrobras, que
apresenta o valor patrimonial do Terminal Aquaviario de Alamoa em R$ 441.453.182,00,
sendo que os equipamentos respondem por R$ 361.112.624,00 desse montante. Do
exposto, pode-se inferir que esse € um valor minimo com o qual a Transpetro iniciara as
conversas com o proponente vencedor de STS08A. Mas reitera-se que, ao nao haver uma
lista exaustiva de quais sdo os bens que deverdo ser indenizados - e tendo em vista a
disposigcao de que o rol de bens reversiveis ainda sera definido (o que implica, a contrario
sensu, que os bens nao reversiveis também aguardam definigdo) tal inferéncia ndo pode ser
aceita com razoavel certeza. Por todo o exposto, a Seae recomenda que o valor a ser
indenizado ao arrendatario anterior seja definido explicitamente no edital de licitacdo para
STSO08A,; alternativamente, se tal opgao mostra-se inexequivel, recomenda-se que haja uma
lista exaustiva de todos os itens que serdo objeto de indenizagdo ao arrendatario anterior,
dando oportunidade aos licitantes de saberem, pelo menos, o que tera que ser avaliado ao
se valorar tal indenizagéo.
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27.2.12.Indenizar, de acordo com valor
ajustado entre as partes, o anterior titular da
area no valor de R$ xx (xxx), referente bens
nao reversiveis que integrardo o
Arrendamento e posicionados sobre o pier
existente.

28.3. A recusa da Adjudicataria em assinar o
Contrato, em até 5 (cinco) dias uteis,
contados da respectiva convocagao, sem
justificativa aceita pelo Poder Concedente,
observados os termos do item 304,
ocasionara:

29.2. Os bens reversiveis vinculados ao
Arrendamento sdo todos aqueles indicados
na Minuta do Contrato de Arrendamento.

29.2. Os bens reversiveis vinculados ao
Arrendamento sdo todos aqueles indicados
na Minuta do Contrato de Arrendamento.

31.2. Sem prejuizo do disposto no lItem
anterior, o Leildo somente podera ser
revogado, pelo Poder Concedente, por
razdes de interesse publico decorrentes de
fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal revogagao.
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27.2.12. Atentar que a indenizagao € devida a proprietaria dos ativos, PETROBRAS e ndo ao
titular da area. Além disso, entendemos n&o ser correta a indenizagéo por ativos que seréo
repassados gratuitamente (doados) para o arrendatario da area STS 08 apds apenas 2 anos.
E necessaria a segregagdo dos ativos para que haja a indenizagdo correta pelos
arrendatarios de cada area.

Sugere-se a incluséo de itens adicionais a Minuta de Edital. Compreende-se a necessidade
de garantia de continuidade das operac¢des atuais na transicdo para a nova arrendataria e,
portanto, a fungdo do Plano de Transferéncia Operacional - PTO. No entanto, a utilizagédo
direta dos parametros de PTO definidos para as licitagdes no setor de aeroportos mostra-se
impropria no presente caso. Ha diversas diferengas entre os setores que devem ser
consideradas. A diferenga crucial, que, por si sO, torna a dindmica de PTO proposta
inadequada para o Terminal STSO8A é que, no setor aeroportuario, geralmente, a
INFRAERO (operadora aeroportuaria) é parte dos Contratos de arrendamento, na qualidade
de interveniente anuente. Nessa condigdo é possivel imputar a INFRAERO obrigagbes e
responsabilidades. No presente caso, porém, ndao ha mecanismo legal ou contratual que
permita ao Poder Concedente impor quaisquer obrigacbes e responsabilidades a atual
arrendataria, exceto aquelas ja assumidas no Contrato de Transicdo vigente - o que foi
reforcado no ambito da Audiéncia Publica. Ressalte-se, ainda, que: (i) o atual Contrato de
Transigdo se encerra com a devolugdo da area e bens reversiveis; (ii) ndo ha obrigacdes e
responsabilidades atribuidas a atual arrendataria em relagdo a transicdo e garantia de
continuidade das operacgdes; e (iii) ndo ha seguranca juridica quanto ao momento preciso em
que sua vigéncia se encerrara (uma vez que garantida atualmente por decisédo judicial).
Assim, os riscos decorrentes de qualquer agdo ou omissao por parte da atual arrendataria,
incluindo em relagéo ao periodo de implantagdo do PTO e de transi¢cdo da area, ndo podem
ser imputados a nova arrendataria. Vale ressaltar que o Contrato de Arrendamento ndo
gerara relagdo juridica entre nova arrendataria e atual arrendataria e, menos ainda, o
compromisso desta de assumir obrigages e responsabilidades. Diante da referida situagéo
e visando minimizar os potenciais impactos causados por agdes ou omissdes da atual
arrendataria no periodo de implantagdo do PTO, sugere-se que a obrigagdo de indenizagéo
prevista no item 27.2.11 seja transferida para a Data de Assung¢do (ou seja, uma vez
encerradas as atividades do PTO).

Questiona-se o motivo das minutas referenciadas no modelo econémico nao coincidir com os
valores apresentados pelo titular da anterior da area?

29.2. Nao foi identificada a indicagdo dos bens reversiveis na minuta do contrato de
arrendamento disponibilizada pela ANTAQ. Favor esclarecer.

31.2 O item precisa ser aperfeicoado para incluir, dentre as hipéteses de revisdo por
interesse publico, a que resultar do reconhecimento do processo de inexigibilidade de
licitagéo (vide itens 177 e 194 da Nota Técnica Conjunta n° 07/2020).
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Recomendamos que se acrescente ao Apéndice 4 um novo capitulo descrevendo as
informagdes que serdo, de forma garantida, transferidas da atual titular da éarea a
Arrendataria, e sobre a qual as partes trabalhardo na produgédo do contetido do PTO, este
detalhado no capitulo 4 deste Apéndice. Dentre outros pontos, é importante que este novo
capitulo preveja que sera disponibilizado a Arrendataria toda a documentagao e base técnica
que inclua, minimamente: (i) Especificagdes técnicas dos ativos (equipamentos, dutos,
tanques, sistemas auxiliares etc.); (ii) Manuais de operacdo desses ativos, quando
pertinente; (iii) Informagdes necessarias para determinar o estado fisico, eficiéncia
operacional e produtividade desses ativos, incluindo estatisticas operacionais, programas de
manutencéo e disponibilidade, entre outros.

Sugere-se a inclusao de novo item 2.7 do Apéndice 4 da Minuta de Edital. O Apéndice 4 da
Minuta de Edital determina que a execugéo do PTO teria inicio a partir do protocolo no Poder
Concedente (ou seja, antes da assinatura do Contrato) e seu término ocorreria com a
assinatura do Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso de Ativos (Data de
Assuncao). A clausula 3.1.1 da Minuta de Contrato, porém, determina que o Termo de
Aceitacao Provisoria devera ser celebrado pela Partes em até 30 dias da comunicagéo de
ndo objecdo ao PTO e ao Plano Bésico de Implementagcéo. Ou seja, o conjunto dos textos
acaba permitindo que a Data de Assungao ocorra durante a execugdo do PTO. Diante disso,
eventuais atrasos para conclusdo do PTO causados por qualquer agdo ou omissao por parte
da atual arrendataria, podem afetar de forma adversa, a possibilidade de cumprimento de
prazos e obrigagdes contratuais, além de gerar impactos econdmico-financeiros a nova
arrendataria. Assim, sugere-se a inclusdo de novo item 2.7 do Apéndice 4 do Edital para que
conste que o atraso para a conclusdo das Etapas 1 ou 2 do PTO por motivos decorrentes de
agbes ou omissdes da atual arrendataria gerara direito a recomposi¢cdo de equilibrio
econdmico-financeiro contratual em favor da Adjudicataria/Arrendataria, nas hipoteses em
que ocasione: (i) atrasos no cumprimento de prazos e obrigagbes contratuais; ou (i)
impactos econdmico-financeiros a Adjudicataria/arrendataria.

Sugere-se a revisdo do item 5.2 do Apéndice 4 da Minuta de Edital. O item 2.5 do Apéndice
4 da Minuta de Edital garante o direito de livre acesso dos prepostos da Adjudicataria as
instalagbes do arrendamento desde o inicio da Etapa 1 do PTO . O item 5.2 do mesmo
Apéndice 4, porém, garante que os profissionais designados pela Adjudicataria (arrendataria)
somente tenham acesso as instalagdes portuarias para a realizagdo dos treinamentos
necessarios apds a assinatura do Contrato de Arrendamento. O Apéndice 4 da Minuta de
Edital determina que a execugdo do PTO teria inicio a partir do protocolo no Poder
Concedente (ou seja, antes da assinatura do Contrato) e seu término ocorreria com a
assinatura do Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos (Data de
Assuncao). A clausula 3.1.1 da Minuta de Contrato, porém, determina que o Termo de
Aceitacdo Proviséria devera ser celebrado pela Partes em até 30 dias da comunicagéo de
ndo objecdo ao PTO e ao Plano Basico de Implementagédo. Ou seja, o conjunto dos textos
acaba permitindo que a Data de Assungéo ocorra durante a execugéo do PTO. Diante disso,
e visando a garantia da continuidade adequada das operagdes, sugere-se que o item 5.2 do
Apéndice 4 da Minuta de Edital seja alterado para garantir que os profissionais designados
pela Adjudicataria tenham acesso as instalagdes portuarias para a realizagdo dos
treinamentos necessarios, desde o inicio da Etapa 1 do PTO.
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Considerando a intengdo do Poder Concedente de que as atividades do PTO sejam
conduzidas anteriormente a assinatura do Contrato de Arrendamento, sugere-se o ajuste do
Apéndice 4 da Minuta de Edital para que se adeque a essa dindmica, incluindo a substituicao
das referéncias ao Contrato de Arrendamento e a "Arrendataria" por referéncias ao Edital e a
condigdo da proponente vencedora do Leildo como Adjudicataria.

Dentre as 8 (oito) medidas voltadas para garantir a transigcdo da operagao trazidas pelas
Minutas de Edital, o plano de transi¢do operacional ganha destaque, dado a seu papel
inovador no setor portuario e sua relevancia para a seguranga e continuidade das operacdes
nas areas do STS08 e 08A. O PTO visa resguardar a mudanga de arrendatario, tratando-se
de uma novidade salutar e positiva, portanto, introduzida pelas minutas submetidas a
audiéncia publica. Contudo, da forma como proposto, deixa-se a critério do futuro
arrendatario estabelecer, quando da sua elaboragéo, as agdes a serem tomadas, inclusive,
toda a interlocucdo com o atual arrendatario, o que gera inseguranca e coloca em risco o
cumprimento contratual. Dessa forma, sugere-se que a dinamica de elaboracédo e execugéo
do Plano de Transferéncia seja reestruturada, a fim de estabelecer ndo apenas a sua
obrigatoriedade e principais finalidades, mas, também, que disponha acerca do envolvimento
do atual ocupante das areas, da ANTAQ, da ANP, e de outros agentes, na sua elaboracéo,
uma vez que a interface das agéncias reguladoras e de érgdos de fiscalizagdo e controle é
de suma importancia, dada a complexidade do empreendimento. Assim, a fim de afastar
eventual risco a logistica e seguranga de abastecimento, sugerimos, também, a incluséo de
clausula contratual que obrigue a atual arrendataria a cumprir o PTO. Em relagédo aos prazos
estabelecidos para elaboragdo e execugdo do PTO, entende-se que esses prazos carecem
de revisdo, visto que o futuro arrendatario podera encontrar dificuldades ainda nao
mapeadas, sobretudo em vista da necessidade de transicdo de licengas e autorizagbes
variadas, a fim de que n&o haja descontinuidade das operagbes. Sugere-se que seja
considerada a possibilidade de dilagdo do prazo fixado para sua elaboragéo, atualmente em
150 dias, para 240 dias, mediante solicitagédo do licitante vencedor a Comisséo de Licitagao.

Apéndice 4 - item 1.2 - Devem ser melhor detalhadas as condi¢des de transicdo para
continuidade operacional dos 2 terminais. A TPO n&o garante o abastecimento bem como a
continuidade ordinaria das operagbes, visto que, numa possivel alteragdo de titular do
terminal, ha a perda do direito do proprietario pela PANP 251/2000. Importante frisar que a
Portaria ANP 251 esta em processo de revisdo, com propostas de mudangas relevantes para
0 acesso a terminais aquavidrios, como desverticalizagdo, preferéncia do proprietario e
exclusividade de uso pos investimentos. Entendemos que antes de qualquer definicdo sobre
o processo de licitagdo, deve estar clara a revisédo e os impactos desta nova resolugéo para
a atratividade do negdcio.

Na hipétese de um novo arrendatario desejar interligar seus proprios sistemas ao sistema do
CNCL, sera necessaria uma avaliagdo técnica especifica considerando aspectos de
seguranga de processo, seguranga de informagéo e do propdsito da funcionalidade/servigos
desejados. Deve ser previsto custo adicional para a interligagéo entre sistemas de empresas
distintas.
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Apéndice 4 - Plano de Transferéncia
Operacional de Arrendamento

CONTRATO DE ARRENDAMENTO N°

, de ., QUE
ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO  MINISTERIO DA

INFRAESTRUTURA, COM A
INTERVENIENCIA DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES

AQUAVIARIOS - ANTAQ E DA SANTOS
PORT AUTHORITY - SPA, E A EMPRESA

1.1 Defini¢gdes

xviii. Data da Assunc¢ao: data de celebragéo
do Termo de Aceitagcdo Provisoria e
Permissdo de Uso de Ativos previsto na
Subclausula 3.1.1.
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Recomendamos que se acrescente ao Apéndice 4 um novo capitulo descrevendo as
informagdes que serdo, de forma garantida, transferidas da atual titular da éarea a
Arrendataria, e sobre a qual as partes trabalhardo na produgédo do contetido do PTO, este
detalhado no capitulo 4 deste Apéndice. Dentre outros pontos, é importante que este novo
capitulo preveja que sera disponibilizado a Arrendataria toda a documentagao e base técnica
que inclua, minimamente: (i) Especificagdes técnicas dos ativos (equipamentos, dutos,
tanques, sistemas auxiliares etc.); (ii) Manuais de operacdo desses ativos, quando
pertinente; (iii) Informagdes necessarias para determinar o estado fisico, eficiéncia
operacional e produtividade desses ativos, incluindo estatisticas operacionais, programas de
manutencgéo e disponibilidade, entre outros.

A revisdo da portaria ANP 251/2020 esta sendo objeto de discussao, no presente momento,
no dmbito da consulta publica ANP 001/2020, cujo objetivo é estabelecer critérios para o uso,
nao discriminatorio, por terceiros interessados, aos terminais aquaviarios, existentes ou a
serem construidos, para movimentacao de petréleo, derivados de petréleo, derivados de gas
natural e de biocombustiveis. Ocorre que esta norma, segundo a redagdo do seu Art. 12°
tende a inviabilizar a celebragdo de contratos com operadores de terminais aquaviarios por
prazo superior a 2 (dois) anos, que envolvam a utilizagdo de capacidade estatica do terminal
superior a 50%, bem como proibe que haja preferéncia do proprietario da carga dentro da
area de porto organizado. Assim, embora a EPL ndo traga restrigdo quanto a terminais
verticalizados, a mudanga dessa portaria aponta que empresas do mesmo grupo econémico
do operador ndo terdo direito a preferéncia do proprietario. Tal revisdo, caso aprovada, trara
insegurancgas, colocando em risco a licitagdo com a reducéo da atratividade do projeto, tanto
da perspectiva de empresas verticalizadas, como, também, de operadores logisticos.
Aprovada a portaria da forma como proposta pela ANP, os contratos em terminais de liquidos
passariam a ter menor previsibilidade de volumes, além de serem firmados por menores
periodos, o que, naturalmente, elevaria os pregos praticados. No caso especifico da licitagao
dos STS08 e STS08A, o price cap estabelecido criaria uma desvantagem ao seu ganhador,
uma vez que o mercado como um todo seria impacto com um aumento de precos e custos,
mas ele ficaria impedido de subir pregcos, arcando apenas com o aumento de custos.
Entende-se, portanto, que as discussbes acerca da revisdo da Portaria 251 ANP sejam
estabilizadas antes da ocorréncia deste leildo, com envolvimento da ANTAQ, ANP, Ministério
da Infraestrutura e Ministério da Economia para que ndo haja impacto negativo (ou até
mesmo a frustragdo) aos projetos em curso no setor portuario.

Sugere-se a alteragdo da nomenclatura "Plano de Transicdo Operacional", conforme
definicdo da clausula 1.1, XXXII da Minuta de Contrato para "Plano de Transferéncia
Operacional", de forma a evitar eventuais entendimentos de que se trataria de dois
documentos diferentes.

xviii. A Data de Assungdo nao considera outros marcos como a transferéncia das operagdes
e a conclusdo da implementagéo do PTO - Plano de Transferéncia Operacional, previstos no
Ato Justificatério NOTA TECNICA N° 38/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA. Favor verificar
e esclarecer.
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xxxii. Plano de Transicdo Operacional
(PTO): Plano com as especificagbes

técnicas, cronograma e estratégia
operacional e outros elementos com vistas a
nao interrupcao das atividades
desenvolvidas no Terminal, conforme
previsto no Apéndice 4 - Plano de

Transferéncia Operacional de Arrendamento
do Edital.

xxxii. Plano de Transicdo Operacional
(PTO): Plano com as especificagdes

técnicas, cronograma e estratégia
operacional e outros elementos com vistas a
néao interrupcao das atividades
desenvolvidas no Terminal, conforme
previsto no Apéndice 4 - Plano de

Transferéncia Operacional de Arrendamento
do Edital.

xxxvi. Preco: valor cobrado pela Arrendataria
dos Usuarios como contrapartida as
Atividades prestadas, com excegado das
Atividades cobradas por meio de Tarifa de
Servigo, podendo ser livremente
estabelecido pela Arrendataria.

xliii. Tarifa de Servigo: os valores devidos a
Arrendataria pelos Usuarios em razdo da
prestagao das Atividades a ela
correspondentes, prevista no contrato ou em
instrumento previamente aprovado pela
ANTAQ.

1.3.1 Integram o Contrato, para todos os
efeitos legais e contratuais, os Anexos
relacionados nesta Clausula:
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A Minuta do Contrato de Arrendamento da area STSO08A indica a obrigagdo do futuro
arrendatario apresentar, além do Plano Basico de Implantagao (PBI), um Plano de Transigéo
Operacional (PTO), destinado a apresentar o cronograma e a estratégia para néo interrupgéo
das atividades desenvolvidas no terminal. Esse plano de transigéo disciplinara as operagées
entre o 1° e 0 5° ano contratual (conforme itens 66 e 67 do Ato Justificatério do STS08A -
Nota Técnica n°® 38/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA), periodo em que devera ocorrer a
consolidacédo de todas as operagdes entdo existentes na area do STS08A, resguardando a
continuidade das operagbes enquanto perdurarem as obras de expansao operacional na
area do STS08. Sugere-se a inclusdo de clausula na minuta de ambos os contratos
delimitando (i) as responsabilidades de cada um dos futuros arrendatarios durante o Plano
de Transicdo Operacional; (ii) quais balizas deverao ser observadas quando da efetivagao do
Plano de Transicdo Operacional das éareas; (iii) quais os limites da responsabilidade do
arrendatario do STS08A enquanto estiver operando provisoriamente parte da futura area do
STS08 (obrigagbes de conservagdo e operagdo adequada dos ativos ali existentes,
contratagdo de seguros, entre outros), de forma que o arrendatario do STS08 receba a area
em condi¢des operacionais e possa adimplir suas obrigagées contratuais.

A minuta do contrato de arrendamento do STSO08A, apesar de indicar que nos dois primeiros
anos a arrendataria sera responsavel pela operagdo de parte da area que sera futuramente
transferida ao arrendatario do STS08, ndo indica a forma de controle da manutengdo da area
que futuramente sera recebida arrendataria do STS08. Desta forma, sugere-se a inclusédo de
obrigacdo ao arrendatario do STSO8A de realizar as manutengdes minimas necessarias para
que o arrendatario do STS08 receba a area em perfeitas condigbes para uso imediato.

xxxvi. O prego a que se refere o item pode ser livremente estabelecido. No entanto, as
tarifas-teto de servigo sao limitadas a 7 anos para derivados e por todo o periodo do contrato
para GLP (apesar da prerrogativa da ANTAQ de permitir, a qualquer tempo a alteracdo desta
regra). Estas limitagdes e ressalvas trazem imprevisibilidades para operador do terminal,
visto que o carregador unico das refinarias interligadas ao terminal pode retirar seus produtos
deste e optar por solugdo prépria, impactando de forma agressiva a movimentagéo prevista
pelo terminal.

xliii. As ressalvas da ANTAQ em poder alterar a qualquer tempo as regras de tarifas de
servigo trazem imprevisibilidades para o futuro arrendatario do terminal.

1.3.1. Os documentos disponibilizados no site da ANTAQ, tais como Estudos, Notas técnicas
e atos justificatérios ndo fazem parte do Contrato? Favor esclarecer.
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2.1.1 A area total do Arrendamento, cujo
cédigo de identificaggo ¢é STSO08A,
localizada no Porto de Santos, possui
305.688,00 m? (trezentos e cinco mil e
seiscentos e oitenta e oito metros
quadrados), sendo constituida pelos
terrenos nos quais estdo e serdo
implantados os equipamentos e edificagbes
a serem utilizados na movimentagdo e
armazenagem de granéis liquidos e
gasosos, especialmente combustiveis e
GLP, conforme regras previstas no Contrato
e em seus Anexos.

2.2 As condi¢des e regras de acesso aos
Bergos sdo as definidas pela Administragédo
do Porto.

2.2 As condigbes e regras de acesso aos
Bergos sdo as definidas pela Administragédo
do Porto.
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Redagdo Sugerida: 2.1.1 A area total do Arrendamento, cujo cédigo de identificacdo &
STSO08A, localizada no Porto de Santos, possui XX m? (XXXX metros quadrados), sendo
constituida pelos terrenos nos quais estdo e serdo implantados os equipamentos e
edificacbes a serem utilizados na movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos e
gasosos, especialmente combustiveis e GLP, conforme regras previstas no Contrato e em
seus Anexos. Justificativa: Para a determinacdo da area objeto do arrendamento, é
necessario considerar que no ano de 1976 a PETROBRAS adquiriu da entdo Rede
Ferroviaria Federal SA - RFFSA, o "Oleodutos Santos - Sdo Paulo", lhe sendo concedido,
através da Cessdo de Direitos (conforme demonstrado no documento anexo que sera
disponibilizado,) o direito de uso e gozo (dominio util) das areas ali discriminadas. Ressalta-
se que a mencionada area compde uma faixa de dutos que inicia-se no Km 0 (zero)
localizado no bairro de Alemoa em Santos - SP, onde estdo as duas antigas casas de
bombas (claros e escuros), ambas, atualmente, inoperantes/desativadas (na época
denominada Estagdo de Alemoa) e, estende-se até o km 49, no Terminal de Utinga (atual
Terminal de Sdo Caetano do Sul), em frente a empresa Utingas, no municipio de S&o
Caetano do Sul - SP Nessa linha, pelos documentos que comprovam o direito de ocupagao
da PETROBRAS, contata-se que a faixa de dutos é lindeira ao atual Terminal de
Alemoa/Santos (area STS08 + STSO8A), operado pela Transpetro, e ocupa um trecho que
vai desde o Km 0 até o km 1+ 300, no qual ha uma infinidade de dutos e interligagdes
enterrados inerentes as operagbes do Terminal objeto de licitagdo. Dessa forma, no que
tange a area objeto da presente licitagédo, no trecho da faixa de dutos localizado entre o Km 0
e Km 1+ 300, a PETROBRAS possui sobre o mesmo o dominio util, conforme documentos
anexos a presente contribuicdo. Nesse sentido, solicita-se que seja excluida da area total do
terreno objeto de arrendamento na presente licitagdo aquela relativa a faixa de dutos, cujo
dominio util pertence a PETROBRAS, conforme documentos e desenhos da area que
seguem em anexo.

A falta de detalhamento sobre as condi¢des e regras de acesso aos bergos, sobretudo apos
o inicio da operagdo dos novos bergos ALO5 e ALO6, cria incertezas e impede que as
propostas formuladas transfiram o maximo valor do arrendamento a sociedade na forma de
agios. Neste sentido, recomenda-se que a documentagao seja complementada, informando
se, ap6s o inicio da operagao dos novos bergos ALO5 e ALOG... ... (i) o arrendamento
STSO08A permanecera com preferéncia de atracagdo nos bercos ALO1 e ALO2, em para
quais tipos de cargas; ...(ii) os demais usuarios do Porto de Santos, que atualmente nao
podem utilizar o bergo ALO1 e ndo possuem preferéncia no uso do bergo AL02, poderdo se
conectar e utilizar estes bergos, e se gozarao de preferéncia de atracagéo similar ou inferior
as dos arrendamentos STS08 e STS08A. Com relagédo ao item (i) acima, entendemos que
seria harmonico aos estudos que o STS08A dispusesse de preferéncia de atracagdo nos
bergos existentes apenas quando se tratar de operagdo com GLP, uma vez que os derivados
liquidos poderao ser movimentados nos bergcos ALO5 e ALOG.

2.2. Mesmo considerando as regras de acesso aos bergos como de responsabilidade da
Administragdo Portuaria, entendemos que esta informagéo impacta no desempenho exigido
no Contrato. Portanto, &€ necessario que se tenham claras as regras de acesso aos novos
bergos, se havera prioridade para cada terminal e se havera alteragdo de regras de acesso
aos bercos AL 01 e 02. Dadas as incertezas, também ¢é prudente que a exclusdo de
exigéncia de performance de bergos da minuta do Contrato.
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2.2 As condigbes e regras de acesso aos
Bergos sdo as definidas pela Administragéo
do Porto.

3.1.1 O Termo de Aceitagdo Provisoria e
Permissdao de Uso de Ativos, previsto no
Apéndice 2 do Contrato, devera ser
celebrado pelas Partes em até 30 (trinta)
dias, contados da comunicacdo de nao
objecdo, pelo Poder Concedente, ao Plano
de Transicao Operacional e ao Plano Basico
de Implantagédo apresentados pela
Arrendataria como condigdo para a
celebragao deste Contrato.

3.3 O presente Contrato podera ser
prorrogado por sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder Concedente, nos
termos deste Contrato e seus Anexos, até o
limite maximo de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de vigéncia original e todas
as suas prorrogagdes, condicionado ao
reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato.
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O contrato coloca que as condigbes e regras de acesso aos bergos sdo as definidas pela
Administragdo do Porto. O calculo da capacidade de embarque/desembarque utiliza o
percentual de 60%, média de 2014 a 2018, e nos documentos praticamente a totalidade
dessa capacidade esta dimensionada aos terminais STS08 e STSO08A. Havera alguma
restricdo, preferéncia estabelecida para a utilizagdo ou disponibilidade dos bergos?
Entendemos que essa definicdo pode interferir significativamente nas operagdes dos
terminais estabelecidos. Qual sera a regra para a compartilhamento dos bergos?

Sugere-se a revisdo dos prazos relativos a implantagédo do PTO em relagdo a Data de
Assuncao, com consequente alteragédo da clausula 3.1.1 da Minuta de Contrato. O Apéndice
4 da Minuta de Edital determina que a execugao do PTO teria inicio a partir do protocolo no
Poder Concedente (ou seja, antes da assinatura do Contrato) e seu término ocorreria com a
assinatura do Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso de Ativos (Data de
Assungdo). A clausula 3.1.1 da Minuta de Contrato, porém, determina que o Termo de
Aceitagdo Provisoria devera ser celebrado pela Partes em até 30 dias da comunicagéo de
nao objegdo ao PTO e ao Plano Basico de Implementagdo. Ou seja, o conjunto dos textos
acaba permitindo que a Data de Assungdo ocorra durante a execugao do PTO. Visando
mitigar potenciais riscos decorrentes de atrasos causados por situacbes direta ou
indiretamente causadas pela atual arrendataria, sugere-se a alteracéo dos itens da Minuta de
Edital e da Minuta de Contrato relativos a apresentagéo e implantagdo do PTO, conforme a
seguir: | - Alteragdo do item 27.1 da Minuta de Edital para que a Adjudicataria deva cumprir
as obrigagdes previstas no item 27.2 em até 15 dias do término da Etapa 2 do PTO, previsto
no item 2.3 do Apéndice 4 da Minuta do Edital; Il - Inclusdo de novo item 2.4 no Apéndice 4
da Minuta de Edital determinando que o encerramento da Etapa 2 do PTO se dara com o
aval do Poder Concedente, apds comunicacao enviada pela Adjudicataria; Il - Exclusdo do
item 2.4 do Apéndice 4 da Minuta de Edital; e IV - Alteracdo da subclausula 3.1.1 da Minuta
de Contrato para que passe a constar que o Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissao de
Uso de Ativos seja celebrado pelas Partes em até 30 dias apds a assinatura do Contrato de
Arrendamento e da comunicagdo de ndo objegdo, pelo Poder Concedente ao Plano Basico
de Implantacéo.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n® 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaq.gov.br. Sobre a o item 3.3 da minuta de contrato, o prazo
contratual para o arrendamento ora analisado foi fixado em 25 anos; conforme os
documentos disponibilizados na presente audiéncia publica, esse prazo foi estabelecido de
forma que comportasse de maneira adequada os investimentos necessarios para operagao
da area, mantendo-se valores razoaveis para as outorgas fixas e variaveis . Ou seja, o prazo
é suficiente para amortizar os investimentos e manter em niveis considerados razoaveis os
pagamentos a titulo de valor de arrendamento (tanto a parcela fixa quanto a variavel). Por
outro lado, semelhante as Audiéncias Publicas Antaq n° 01, 02 e 03 de 2018, as Audiéncias
Publica Antag n°® 06, 09 e 16 de 2019 e a Audiéncia Publica Antaq n® 03/2020, a minuta de
contrato disponibilizada na presente audiéncia publica permite, a critério do Poder
Concedente, que haja sucessivas prorrogagdes do prazo do arrendamento até o prazo total
de 70 anos. Apesar de esta ser uma possibilidade trazida no Decreto n® 8.033, de 27 de
junho de 2013, entende-se que a prorrogagao contratual deveria ser restrita pelos motivos a
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seguir, como mencionado no Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF (a
Seprac foi sucedida por esta Seae/ME): Do ponto de vista concorrencial e regulatério, a
licitagdo € um momento importante para mercados monopolisticos de prestagao de servigos
publicos, pois promove a concorréncia pelo mercado além de dar transparéncia para todas
as informagdes que estédo envolvidas no processo. Esta concorréncia possibilita que diversos
agentes econOmicos realizem suas proprias projegdes sobre o futuro e fagam suas ofertas
para obter o direito de exploragdo dos servigos. Nesse sentido, a licitagdo permite que os
agentes concorram, o que tende a levar a que o agente mais eficiente obtenha o direito de
exploragdo do servigo, promovendo efeitos positivos para toda a sociedade. Cabe ainda
mencionar que a concorréncia comportara um ajuste contratual modernizado de acordo com
as praticas entdo vigentes, incorporando melhorias advindas da curva de aprendizado
experimentada pelo poder concedente . Nao se descuida de que, de fato, prorrogacdes de
prazos contratuais em contratos de concesséo, quando previstas nos respectivos contratos,
sdo competéncia do Poder Concedente, observada a conveniéncia e a oportunidade de fazé-
lo. Por outro lado, ao demonstrar que os prazos de tais contratos serdo o estritamente
necessario para proporcionar o adequado retorno ao parceiro privado, € enviado um sinal de
qgue havera um mercado constante de leildes para operagao de infraestrutura, possibilitando
mais oportunidades de que novos agentes eficientes passem a operar essas infraestruturas.
Reiterando as justificativas apontadas por esta Seae, a Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em documento intitulado Avaliacdes de Impacto
Concorrencial - Portugal 2018 , destaca o seguinte: Em Portugal, a duragdo das concessdes
de terminais é definida de forma discricionaria pelas autoridades, com limites estabelecidos
em lei; Evidéncias empiricas sugerem que algumas concessdes foram feitas por periodos de
tempos superiores ao estritamente necessario para recuperar o capital investido; Ademais,
algumas concessdes de terminais foram renovadas no fim do contrato, por um periodo a
mais de tempo, sem que fossem abertos novos processos licitatérios; Dessa forma, pode
haver um dano substancial a concorréncia, devido a redugdo do numero de processos
licitatorios, seja pelo fato de as concessdes serem feitas com tempo demasiadamente longo,
seja pelo fato de haver renovagbes ao fim dos termos iniciais dos contratos; Mesmo em
processos licitatérios bem desenhados para promover competicdo, tempos contratuais
demasiadamente longos impedem a possibilidade de novos operadores inovarem e
contestarem os incumbentes; Por fim, recomenda-se que os tomadores de decisdo devem
estabelecer critérios claros, objetivos e transparentes para determinar o prazo de uma
concessao, baseado no nivel de investimento requerido.Assim, por todo o exposto - ainda
mais tendo em vista que os estudos afirmam que o prazo contratual de 25 anos é suficiente
para amortizar os investimentos realizados -, esta Secretaria reitera a recomendacéo para
que a prorrogagdo do prazo do arrendamento seja permitida unicamente para fins de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato e apenas uma unica vez, a exemplo dos
contratos de concessao de aeroportos.

Minuta de Contrato (vi) 3.4.1. (vi) Sugerimos delimitar a abrangéncia do item, de forma que a certiddo de
adimpléncia perante a SPA seja exigivel da proponente e das pessoas juridicas que, direta
ou indiretamente, sejam Controladoras, Controladas, Coligadas ou possuam controlador
comum, e tenham ou possam vir a ter relacionamento com a Autoridade Portuaria.

Minuta de Contrato 5 Do Objeto Favor esclarecer se os Bergos ALO5 e ALO6 serdo de uso exclusivo do STSO08A e, se for o
caso, fazer constar tal informagdo na Minuta de Contrato do STS08A no capitulo 5. Do
Objeto , ou outro que se considerar mais conveniente.
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5 Do Objeto

5.3 A Arrendataria tera o prazo maximo de 5
(cinco) Anos, a contar da Data de Assuncéo,
para disponibilizar a area, infraestrutura,
instalagbes portuarias e Atividades de
acordo com 0s Parémetros do
Arrendamento exigidos neste Contrato e em
seus Anexos.

6.1 A transferéncia, total ou parcial, direta ou
indireta, do controle societario da
Arrendatéria ficara sujeita a analise e
aprovagdo da ANTAQ, sob pena de
descumprimento contratual, declaragdo de
extingdo do Arrendamento por culpa da
Arrendataria e aplicagdo das penalidades
cabiveis.

7 Obrigagdes e Prerrogativas das Partes

7 Obrigagdes e Prerrogativas das Partes

xvi. Ajustar-se as medidas e determinacdes
do Poder Concedente e da ANTAQ
relacionadas a corre¢do de competicdo
imperfeita no Porto Organizado ou na Area
de Influéncia do Porto Organizado;
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Favor esclarecer se os Bergos ALO5 e ALO6 serdo de uso exclusivo do STS08A e, se for o
caso, fazer constar tal informagdo na Minuta de Contrato do STS08A no capitulo 5. Do
Objeto , ou outro que se considerar mais conveniente.

5.3. Entendemos que o prazo de 5 anos ¢ insuficiente dada a complexidade e a quantidade
de investimentos previstos para este terminal. A realizagdo de estudos, concepgdo de
projetos, contratagdo de engenharia, obtengdo de autorizagdes, licengcas, segregagdo de
instalagbes compartilhadas demandariam, no minimo, 7 anos para todos os investimentos.

6.1. A previsao de submissao prévia a ANTAQ sobre a transferéncia do controle societario da
Arrendataria ndo se coaduna com a Lei 6.404/1976 ou com o Cdédigo Civil, € os mecanismos
de protegdo contra praticas anticoncorrenciais ja sdo previstos na ordem juridica vigente por
meio do CADE. Sugerimos exclusdo do item, ou, como pedido sucessivo, que seja movido
para hipéteses de extingdo na clausula 25.1.

A minuta de contrato ndo determina a qual parte cabe a responsabilidade pela dragagem de
manutengao dos novos bergos, da bacia de evolugédo e da conexdo destes com o canal de
acesso. Sugere-se que tal responsabilidade seja incluida no capitulo 7. Obrigagbes e
Prerrogativas das Partes da minuta de contrato. Como o item 7.1.2.2 4€"e4€™ menciona a
responsabilidade do Arrendatario pela dragagem inicial , presume-se que as demais
dragagens mencionadas acima estariam sob a responsabilidade da Santos Port Authority.
Assim, sugere-se que o risco da ndo manutengdo da profundidade de projeto apds o
aprofundamento inicial pela Arrendataria seja explicitamente alocado ao Poder Concedente
no item 13.2 da Minuta de Contrato.

A minuta de contrato ndo determina a qual parte cabe a responsabilidade pela dragagem de
manutengao dos novos bergos, da bacia de evolugédo e da conexdo destes com o canal de
acesso. Sugere-se que tal responsabilidade seja incluida no capitulo 7. Obrigagbes e
Prerrogativas das Partes da minuta de contrato. Como o item 7.1.2.2 4€"e4€™ menciona a
responsabilidade do Arrendatario pela dragagem inicial , presume-se que as demais
dragagens mencionadas acima estariam sob a responsabilidade da Santos Port Authority.
Assim, sugere-se que o risco da ndo manutencdo da profundidade de projeto apos o
aprofundamento inicial pela Arrendataria seja explicitamente alocado ao Poder Concedente
no item 13.2 da Minuta de Contrato.

7.1.1 (xvi) Esclarecer o significado da expressao "competicao imperfeita".
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xxi. Permiti, em carater excepcional e
mediante remuneragdo, a utilizagdo por
terceiros das |Instalagbes Portuarias e
equipamentos arrendados, bem como o
direito de passagem outorgado a terceiros,
na forma em que dispuser a
regulamentacéo;

7.1.2 A Arrendatéria obriga-se ainda a:

7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Pardmetros do Arrendamento e
realizar, no minimo, os investimentos
descritos abaixo:
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7.1.1 (xxi) O item foi proposto com base nas atuais previsdes da Portaria n°® 251/2000 da
ANP, todavia, a referida norma estd em processo de revisdo no dmbito da Consulta Publica
01/2020 da ANP e, se for alterada, na forma apresentada por tal Agéncia Reguladora,
impactara a proposta de quaisquer das licitantes. Sugerimos, pois, a interrupcdo das
presentes Consultas Publicas n® 06 e 07/2020 até a conclusdo da revisdo da Portaria n® 251
pela ANP, para aperfeicoamento oportuno das minutas divulgadas.

7.1.2. A exigéncia de movimentacdo minima (MME) foi utilizada como medida de mitigacdo
para ndo estrangulamento e garantia do escoamento das refinarias, conforme disposto na
Nota Técnica Conjunta 07 da EPL. No entanto, considerando os volumes movimentados pelo
Terminal e a aplicagdo do fator alpha na determinagdo deste MME, entende-se que esta
medida n&o garante a continuidade do escoamento de todo o volume oriundo das refinarias
de Sao Paulo. Além disso, os volumes considerados para fins de calculo de MME néao
consideram a previsdo de redugéo de escoamento de derivados como diesel e gasolina pelo
aumento do consumo no Sudeste e Centro-Oeste, que sera atendido por estas refinarias de
SP. Neste contexto, ha elevado risco para o futuro operador do terminal, caso o carregador
unico opte por escoar seus produtos por outra solugéo logistica.

Dentre outras atividades, o terminal STSO8A sera responsavel pelo abastecimento de bunker
em embarcagdes atracadas no pier existente na Alamoa (incluindo barcagas). Recomenda-
se explicitar se tal atividade sera também alvo das exigéncias contratuais de produtividade
de embarque, uma vez que as pranchas consideradas nos parecem demasiadamente
elevadas em geral, mas ainda mais desafiadoras para este perfil de atividade.
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Minuta de Contrato 7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os | Os indicadores de produtividade de embarque (prancha média geral) apontados como sendo
seguintes Pardmetros do Arrendamento e | de atendimento obrigatério pela arrendataria no item 7.1.2.2 do Contrato séo diferentes dos
realizar, no minimo, os investimentos | apresentados no capitulo 3.2 da Secdo D. Além disso, com as informagdes e premissas
descritos abaixo: disponibilizadas n&o é possivel aferir que as obrigagdes de produtividade sejam exequiveis.

Explica-se. Segundo o item 81 da Nota Técnica Conjunta n® 7/2020, na primeira fase do
projeto (entre 2021-2022), o arrendamento STS08A devera apresentar uma prancha média
geral de, no minimo, 670 t/h, obtida através da média da produtividade observada entre os
anos de 2014 a 2018, no pier Alamoa. Entretanto, esses valores apresentados nao
correspondem a produtividade média do pier Alamoa (que sdo da ordem de 510 t/h), mas
sim a produtividade média do berco de melhor desempenho, o Alemoa 1, conforme
demonstrado na Tabela 2 da Sec¢do D. Como o arrendamento devera utilizar todos os bergos
da regido, desde o de melhor até o de pior desempenho operacional, recomenda-se que este
pardmetro seja alterado para a média global dos bergos, ponderada pela quantidade de
derivados de petréleo embarcada em cada um, a fim de evitar distorcbes de
representatividade. Incoeréncias semelhantes ocorrem na fase dois (entre 2023-2025) e fase
trés do projeto (entre 2026-2045). Segundo o item 81 da Nota Técnica Conjunta n°® 7/2020, o
racional considerado para balizar as pranchas minimas de embarque em ambas as fases
foram os valores de melhor desempenho observados nos ultimos 5 anos no pier Alamoa (de
790t/h) e no TUP Sao Sebastidao (de 1.100t/h), adotados para as fases dois e trés,
respectivamente. Contudo, segundo os dados do Anuario Estatistico da ANTAQ, os valores
minimos estabelecidos em ambas as fases novamente ndo representam a totalidade destas
instalagcbes e sim o melhor desempenho ja observado pelos bergos mais eficientes destas
instalagbes portuarias. Ou seja, € o melhor dentre os melhores registros. No caso do TUP
Sao Sebastido a inconsisténcia € mais grave pois, segundo os dados do Anuario Estatistico
da ANTAQ, o berco de melhor desempenho do terminal (ber¢co P1, com média de 841 t/h)
realiza um numero muito baixo de operagbes de embarque a cada ano, ja que sua
infraestrutura é vocacionada para o desembarque de petréleo. Entre 2014 e 2019, este bergo
realizou apenas 2 atracagdes voltadas para o embarque de derivados de petrdleo, de forma
que sua prancha média de embarque ndo possui qualquer significancia estatistica e nao
representa a operagao tipica de um bergo vocacionado para a operagao de embarque de
combustiveis. Cumpre informar que o bergo P4, estrutura mais atuante no embarque de
derivados no TUP Sao Sebastido, possui uma prancha geral média de 415 t/h (considerando
operagbes entre 2014 e 2018), muito abaixo dos 1.100t/h estabelecidos nos estudos do
STSO8A. Importante ressaltar que a prancha de embarque depende de inumeros fatores
alheios a gestdo do arrendatario, como tipo de produto movimentado, tamanho das
consignacdes de embarque, porte e caracteristicas estruturais dos navios atendidos, dentre
outros. Adotar como obrigagdo minima contratual o melhor dentre os melhores registros ja
observados gera uma grande inseguranga quanto a viabilidade operacional do
empreendimento, ainda mais quando os estudos ndo apresentam qualquer relagao entre as
benfeitorias, ou qualquer outro tipo de agdo de controle efetivo dos arrendatarios, e os
aumentos de produtividade exigidos em contrato. Diante do exposto, recomenda-se a revisao
dos estudos para solucionar as divergéncias identificadas, bem como a revisdo das
exigéncias contratuais relativos a prancha geral média para valores justificaveis e aderentes
a realidade operacional de terminais portuarios de mesmas caracteristicas dos
arrendamentos em questao.
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7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Pardmetros do Arrendamento e
realizar, no minimo, o0s investimentos
descritos abaixo:

7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Parametros do Arrendamento e
realizar, no minimo, os investimentos
descritos abaixo:

a) Prancha Geral Média para derivados de
petréleo, no sentido de embarque de, no
minimo: 670 toneladas/hora, a partir do 1°
(primeiro) ano de  contrato; 790
toneladas/hora, a partir do 3° ano de
contrato; e 1.100 toneladas/hora, a partir do
6° (sexto) ano de contrato. Sendo Prancha
Geral Meédia o volume da carga
movimentada no Terminal por todo periodo
de tempo atracado;

a) Prancha Geral Média para derivados de
petréleo, no sentido de embarque de, no
minimo: 670 toneladas/hora, a partir do 1°
(primeiro) ano  de  contrato; 790
toneladas/hora, a partir do 3° ano de
contrato; e 1.100 toneladas/hora, a partir do
6° (sexto) ano de contrato. Sendo Prancha
Geral Média o volume da carga
movimentada no Terminal por todo periodo
de tempo atracado;

b) Com base no Regulamento Técnico de
Dutos Terrestres - RTDT, anexo da
Resolugdo ANP n° 6-ANP, de 3 de fevereiro
de 2011, a Arrendataria devera elaborar
procedimento mutuo de operagédo - PMO,
entre as suas Unidades Operacionais e as
Unidades Operacionais de  Terceiros
diretamente envolvidas na pré-operagéo ou
operagédo de um Duto ou Sistema de Dutos,
com a finalidade de estabelecer as
interfaces, as agdes e os critérios executivos
operacionais;
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O contrato confere ao Arrendatario 2 anos, contados da Data de Assuncdo, para
implementar um grande volume de investimentos especificado nos itens &€ ca€™ e
4€°da€™ da clausula 7.1.2.2 do Contrato. Considerando as dificuldades inerentes ao
licenciamento ambiental de uma instalagdo que movimenta volumes substanciais de
produtos inflamaveis, e a provavel necessidade de ter que se tirar nova licenga ambiental
(exceto se a Arrendataria for a atual titular da area), entendemos que o prazo esta muito
apertado . Desta forma, sugerimos estender o prazo para 3 anos. Entendemos que os
investimentos previstos na Secado C devem ser refaseados de acordo.

E correto nosso entendimento que a obrigagdo contratual do Arrendatério prevista em 7.1.2.2
referente aos investimentos obrigatérios ndo sera compartilhada entre os arrendatarios do
lote STS08 e STSO08A?

Favor esclarecer como devera ser calculada a prancha média de embarque (para fins do
atendimento a exigéncia constante na clausula 7.1.2.2. 4€"ad€™ do Contrato) para as
atracagbes em que sao realizadas tanto operagbes de embarque como desembarque de
derivados de petroleo.

7.1.2.2 a) Pardmetros de desempenho de pier ndo dependem apenas do operador do
terminal. Tempos de prancha geral média podem ser impactados sensivelmente por demora
do pratico na desatracagao, restricbes de bordo do navio, liberagdo da ANVISA, etc.
Sugerimos a excluséo da exigéncia.

7.1.2.2 b) O RTDT e o PMO n&o séo garantidores de que as condigbes de escoamento das
refinarias sera mantida. Por outro lado, a adogao de medidas de forma a contornar possiveis
desalinhamentos de programacéo e operagao podem ter um custo muito alto para o novo
arrendatario. Sugerimos a inclusdo de mecanismos mais elaborados para viabilizar a
transi¢éo e segregacgéo das areas.
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c) Implantar, nos dois primeiros anos de
arrendamento, a capacidade estatica
adicional minima de 22.500 m?3, além dos
investimentos em equipamentos e dutos
necessarios a operagao dessa capacidade;

d) Promover, nos dois primeiros anos de
arrendamento, o} aperfeicoamento
operacional e seguranga das instalacbes
existentes, no minimo, por meio da
implantagao de Tratamento das
Recomendagbes de inspecdo  (Ris)
existentes; Sistema de Queima de Vapores
nas operagdes com navios; Novo sistema de
Flare; Automacéo de seguranga dos pieres
de barcagas; Novo sistema de combate a
incéndio; Novos bragos de carregamento
para os bergos ALO1 e ALO2; Sistema de
drenagem e tratamento de efluentes;
Adequacgao das instalagdes elétricas a NR-
10; Calgamento de ruas internas da area
industrial; Reformulagdo da Sala de Controle
de Operagbes e Realocagdo dos CPLs e
Servidores IFIX.

d) Promover, nos dois primeiros anos de
arrendamento, o] aperfeicoamento
operacional e seguranga das instalagbes
existentes, no minimo, por meio da
implantagao de Tratamento das
Recomendagbes de inspecdo  (Ris)
existentes; Sistema de Queima de Vapores
nas operag¢des com navios; Novo sistema de
Flare; Automacéo de seguranga dos pieres
de barcagas; Novo sistema de combate a
incéndio; Novos bragos de carregamento
para os bercos ALO1 e AL02; Sistema de
drenagem e ftratamento de efluentes;
Adequacao das instalagdes elétricas a NR-
10; Calgamento de ruas internas da area
industrial; Reformulagéo da Sala de Controle
de Operacbes e Realocacdo dos CPLs e
Servidores IFIX.
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7.1.2.2 c) Entendemos que nao ha necessidade de exigéncia de implantagdo de tancagem
adicional para o terminal. Os leildes anteriores STS-13 e STS-13A consideraram a
manutencdo da capacidade estatica deste terminal e ja exigiram o aumento de capacidade
nestes certames. Além disso, ndo foi considerado o incremento de capacidade estatica do
novo terminal da Triunfo, protocolado na ANTAQ em abril/2020.

7.1.2.2 d) Prazo insuficiente para implantacdo da diversidade de aperfeicoamentos definidos.
No caso de entrada de novo arrendatario, é importante que se saibam quais os parametros a
serem considerados, quem fornece o projeto, se os equipamentos sédo de facil aquisi¢ao.
Caso os prazos ndo sejam atendidos, a arrendataria sera penalizada?

Dentre as obrigagdes assumidas pela futura arrendataria, tem-se a execugédo de melhorias
para o aperfeigoamento operacional e seguranga das instalagdes existentes, nos termos da
subclausula 7.1.2.2. 4€"d4€™ da Minuta do Contrato. No entanto, a clausula é bastante vaga
e a Minuta do Contrato ndo vincula diretamente a obrigacdo assumida com os Investimentos
Previstos propostos no Estudo Engenharia - Se¢éo C, Anexo C2. Para que as partes tenham
visibilidade de todos os investimentos exigidos nos primeiros anos operacionais, e de forma
a reduzir potenciais discussbes futuras sobre os investimentos exigidos, sugere-se que a
subclausula 7.1.2.2. 4€"d4€™ faca referéncia a novo anexo contendo o detalhamento dos
investimentos necessarios, refletindo o Anexo C2 do Estudo Engenharia. Além disso, tal
previsao faz com que os potenciais interessados tenham clareza quanto as referéncias para
precificagdo dos investimentos, adotando as mesmas premissas para modelagem financeira
e fomentando a isonomia e competitividade de pregos no futuro certamente. Por fim,
destaca-se que é necessario complementar a descrigdo com situagcéo atual dos ativos (por
exemplo, pier atual), de forma que o anexo com os Investimento Previstos contemple nao
apenas a lista desses, mas também a descricao dos ativos que receberio os investimentos.
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e) Implantar, entre o primeiro e o quinto ano
de arrendamento, sistema de atragéo
adicional no pier Alamoa, constituindo esse
sistema, no minimo, na construgdo de um
novo Pier sobre estacas (novos bergos de
atracagdo Alamoa 05 e 06), para navio de
projeto de 100.000 TPB; na construgdo de
Ponte de acesso ao novo pier; na
construgao de dolfins de amarragdo do novo
pier; na realizagdo de dragagem inicial dos
novos bergcos de atracagdo e respectivas
bacias de acesso; além de construgao das
passarelas do novo pier.

e) Implantar, entre o primeiro e o quinto ano
de arrendamento, sistema de atragao
adicional no pier Alamoa, constituindo esse
sistema, no minimo, na construgdo de um
novo Pier sobre estacas (novos bergos de
atracagdo Alamoa 05 e 06), para navio de
projeto de 100.000 TPB; na construgdo de
Ponte de acesso ao novo pier; na
construgado de dolfins de amarragdo do novo
pier; na realizagdo de dragagem inicial dos
novos bergcos de atracagdo e respectivas
bacias de acesso; além de construgao das
passarelas do novo pier.
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Segundo o edital divulgado, o vencedor do certame do STSO08A sera responsavel pela
construgdo do novo pier, que contara com dois bergos para recebimento de navios com até
100.000 TPB. A respeito da realizagdo dessa obra foram identificados como riscos a sua
execugdo: (i) obtencdo do licenciamento ambiental; (ii) presenca de contaminantes e
passivos ambientais na area a ser dragada; (iii) levantamento do tipo de material e local de
deposigédo do material dragado; (iv) riscos de engenharia decorrente de interferéncias com o
canal de acesso principal e com o canal a montante da instalagdo do novo pier; (v) riscos
operacionais em relagdo aos navios de 100.000TPB e a operagdo de barbagas para
abastecimento de bunker internas ao bergo ALO1. Todos esses riscos supracitados foram
atribuidos pelo edital e a minuta de contrato ao futuro arrendatario, que nao recebeu
informagées detalhadas a cerca de nenhum dos temas. E salutar que o Poder Concedente
partilhe desses riscos com o futuro arrendatario, assumindo no minimo o risco decorrente de
dificuldades no processo de licenciamento e os riscos de engenharia e operacionais, que
porventura inviabilizem ou tornem excessivamente onerosa a execugao do projeto. Nesse
caso pode-se imaginar conjuntamente, arrendatario e Poder Concedente, em alternativas a
execucédo do projeto, dilagdo de prazos, ou até mesmo em anular o projeto. Em qualquer dos
casos, o contrato entre as partes deve considerar tal fato como fato que enseje reequilibrio
econdmico-financeiro.

Segundo o edital divulgado, o vencedor do certame do STSO08A sera responsavel pela
construgdo do novo pier, que contara com dois bergos para recebimento de navios com até
100.000 TPB. A respeito da realizagcdo dessa obra foram identificados como riscos a sua
execugdo: (i) obtencdo do licenciamento ambiental; (ii) presenca de contaminantes e
passivos ambientais na area a ser dragada; (iii) levantamento do tipo de material e local de
deposigdo do material dragado; (iv) riscos de engenharia decorrente de interferéncias com o
canal de acesso principal e com o canal a montante da instalagdo do novo pier; (v) riscos
operacionais em relagdo aos navios de 100.000TPB e a operagdo de barbagas para
abastecimento de bunker internas ao bergo ALO1. Todos esses riscos supracitados foram
atribuidos pelo edital e a minuta de contrato ao futuro arrendatario, que nao recebeu
informagdes detalhadas a cerca de nenhum dos temas. E salutar que o Poder Concedente
partilhe desses riscos com o futuro arrendatario, assumindo no minimo o risco decorrente de
dificuldades no processo de licenciamento e os riscos de engenharia e operacionais, que
porventura inviabilizem ou tornem excessivamente onerosa a execugao do projeto. Nesse
caso pode-se imaginar conjuntamente, arrendatario e Poder Concedente, em alternativas a
execugédo do projeto, dilagdo de prazos, ou até mesmo em anular o projeto. Em qualquer dos
casos, 0 contrato entre as partes deve considerar tal fato como fato que enseje reequilibrio
econdmico-financeiro.
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e) Implantar, entre o primeiro e 0 quinto ano
de arrendamento, sistema de atragéo
adicional no pier Alamoa, constituindo esse
sistema, no minimo, na construgdo de um
novo Pier sobre estacas (novos bergos de
atracagdo Alamoa 05 e 06), para navio de
projeto de 100.000 TPB; na construgdo de
Ponte de acesso ao novo pier; na
construgao de dolfins de amarragdo do novo
pier; na realizagdo de dragagem inicial dos
novos bergcos de atracagdo e respectivas
bacias de acesso; além de construgao das
passarelas do novo pier.

7.2.1 O Poder Concedente podera alterar
unilateralmente e modificar as condigbes de
prestagdo das Atividades, para melhor
adequa-las as finalidades de interesse
publico que justificaram o Arrendamento,
respeitados os direitos da Arrendataria
quanto a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, apuradas
mediante  procedimento de  Reviséo
Extraordinaria, bem como decidir sobre a
transferéncia de titularidade do
Arrendamento, nos termos deste Contrato e
da regulamentacao.

9.2 Condigbes de Pagamento

9.21 A Arrendataria devera pagar a
Administracdo do Porto os seguintes Valores
do Arrendamento:
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7.1.2.2 e) O porte de 100.000 tpb exigido para o pier diverge do valor previsto de
investimento utilizado para fins de precificagéo dos valores de arrendamento do Leildo. Além
disso, a cota exigida pode ndo atender o porte dos navios, que serdo limitados também pela
profundidade do canal, atualmente em 13,7 m na preamar.

O procedimento de revisdo Extraordinaria pode ser solicitado a qualquer momento por
qualquer uma das partes?

9.2. Entendemos que os valores de arrendamento foram superestimados. Tanto os volumes
considerados para fins de movimentagdo quanto as tarifas sdo superiores aos praticados
atualmente, levando a uma receita que descola da realidade. Além disso, com a
consideracdo de custos a menor (valores de investimento, principalmente no pier, custo da
méao de obra, etc) também contribui para ter-se um resultado de valores de arrendamento
muito altos, quando se compara proporcionalmente com outros terminais atualmente
licitados.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n® 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br. Em contratos de arrendamento de terminal portuario
localizados em portos publicos, o arrendatario paga a Autoridade Portuaria dois valores a
titulo de Valor do Arrendamento: fixo, valor definido em fungéo da exploragdo da area, que
funciona como uma espécie de aluguel; e variavel, em que o arrendatario paga um valor por
unidade de carga movimentada. Tem sido pratica comum nos leildes de terminais portuarios
localizados em portos publicos a existéncia de clausula contratual definindo uma
Movimentagdo Minima Exigida (MME) por parte do arrendatario; dessa forma, se, em
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determinado més, ele processa menos carga que o previsto na MME, deve pagar a diferenca
a Autoridade Portuaria. A grosso modo, por exemplo, se a MME estipula que devem ser
movimentados mensalmente 700 toneladas, mas o arrendatario movimentou apenas 600, ele
pagara como se tivesse movimentado 700 toneladas. Na minuta de contrato ora analisada,
ha definicdo de MME apenas para granéis liquidos combustiveis e para GLP. Por outro lado,
o terminal poderda movimentar outros granéis liquidos, para os quais ndo ha MME
estabelecida. Conforme a clausula 9.2.3 da minuta de contrato, o arrendatario devera pagar
a titulo de valor de arrendamento variavel o correspondente a movimentagao de todos os
tipos de carga; ja as clausulas 9.2.3.1 e 9.2.3.2 deixam claro que a movimentacéo
efetivamente contabilizada considerara apenas os valores de MME para granéis liquidos
combustiveis e GLP. Ou seja, sera possivel a seguinte situagao, por exemplo: a MME para o
granéis liquidos combustiveis e GLP é 800 toneladas; no més, o terminal movimentou 3.000
toneladas, sendo 200 dessas mercadorias e 2.800 de outros granéis liquidos. Nesse caso,
pagara valor de arrendamento variavel relativo a 3.000 toneladas mais um valor relativo a
diferengca de 600 toneladas (800 de MME menos os 200 efetivamente movimentados) por
ndo ter movimentado a tonelagem prevista no MME para granéis liquidos combustiveis e
GLP. Tal disposi¢do ndo parece fazer sentido. Se o valor de arrendamento variavel é cobrado
sobre qualquer granel liquido movimentado, o fato de se cobrar um MME apenas para
granéis liquidos e GLP é uma forte imposi¢do para que o terminal busque prioritariamente
essas cargas - pelo menos até atingir a MME -, de forma que pode haver ineficiéncias no uso
do terminal e com potenciais efeitos negativos quanto a aspectos concorrenciais. No relatério
com as respostas as contribuigdes recebidas em sede de audiéncia publica prévia ao leildo
para arrendamento de terminal portuario - relativo a Audiéncia Publica Antag n° 02/2020 -, a
Antag menciona o seguinte para a sugestdo de que a MME considere todas as cargas
movimentadas ou que o arrendamento variavel incida apenas sobre as cargas definidas na
MME: Nao acatada. O projeto € voltado a granéis sélidos vegetais, especialmente farelo de
soja. A denominagdo especial refere-se a vocagédo da politica publica que o projeto visa
atender. Quando identificada alocar uma determinada carga, ainda que ele ndo seja
economicamente vantajosa, opta-se por estabelecer uma regra de movimentagdo minima
exigida para aquela carga. Caso nédo seja feita essa reserva, o futuro arrendatario ndo possui
[sic] incentivos para movimentar essa carga. Depreende-se da resposta da Antaq que o
objetivo € mesmo dar um forte incentivo a que o arrendatario movimente as cargas que o
poder publico deseja, mesmo que ndo haja vantagem econdmica. Isso caracteriza uma forte
ingeréncia sobre decisées de negdcio. Acrescente-se que, relativamente a potenciais efeitos
de aspectos concorrenciais, cabe destacar a metodologia desenvolvida pela OCDE , que
consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas
publicas sobre a concorréncia . Nesse contexto, o potencial impacto nas questbes
concorrenciais leva em consideragdo os seguintes efeitos: (i) limitagdo no numero ou
variedade de fornecedores; (ii) limitagdo na concorréncia entre empresas; (iii) diminuicdo do
incentivo das empresas a competir; e (iv) limitagdo da escolha do consumidor e a informacéo
disponivel. A situacdo do MME aqui descrita se enquadra no primeiro efeito. Assim, esta
Secretaria reforgca a recomendagéo de que a MME seja geral - isto &, considere todos os
granéis liquidos e gasosos movimentados no terminal; ou, alternativamente, que o valor de
arrendamento variavel incida apenas sobre as cargas para as quais ha uma MME definida
contratualmente.
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Minuta de Contrato 9.2.6 O Valor da Outorga sera reajustado | As minutas dos contratos de arrendamento apontam que o indexador de pregos do contrato
pelo IPCA acumulado entre o més da | serdo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), indexador este cuja cesta de produtos
realizacdo da Sessado Publica do Leildo e a | e servigos levados em consideragéo para fins de calculo (alimentacdo e bebidas; artigos de
data de pagamento de cada parcela anual, | casa; comunicacéo; despesas pessoais; educagao; moradia; saude; transportes; e vestuario)
observando-se a seguinte férmula: ndo encontra nenhuma pertinéncia com as atividades portuarias. O ideal seria a utilizagdo do

indexador IGPM (indice Geral de Pregos do Mercado), indexador oficialmente utilizado para
reajustes contratuais. Desta forma, sugere-se a alteragcado do indexador para atualizagdo dos
valores contratuais de IPCA para IGPM, a exemplo da maioria dos contratos de
arrendamento vigentes no Porto de Santos.
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Minuta de Contrato 10 Remuneragao da Arrendataria Sugere-se a exclusio dos tetos tarifarios definidos na clausula 10 da Minuta de Contrato ou,
alternativamente, a alteragéo dos valores. Os contratos de arrendamento no setor portuario
tradicionalmente permitem a definicdo livre de precos pelos arrendatarios. Diante disso, e
considerando, também, a existéncias de Terminais de Uso Privado e de terminaisfora do
Porto Organizado, a inclusdo de pregos-teto para as tarifas de servigos poderia levar a
arrendataria a situagdes de disparidade competitiva; Assim, eventual definicdo de pregos-teto
pelo Poder Concedente somente faria sentido em situagdes excepcionais, o que ndo ocorre
no caso do Terminal STS08A. A maior parte dos leildes recentes conduzidos pela ANTAQ
nao incluem esse tipo de barreira. Além disso, a inclusdo de pregos-teto equivaleria a
situagédo de protegdo econdmica injustificada a pessoa juridica de direito privado especifica -
a empresa responsavel pela refinaria atendida pelo Terminal STSO8A -, em desalinho com o
principio da livre concorréncia estabelecido pelo art. 170 da Constituicdo. Mesmo que se
considerasse que tal restricdo de preco visaria garantir a continuidade das atividades da
referida refinaria, ndo existe qualquer instrumento juridico que garanta que a empresa
responsavel: (i) mantenha tais atividades, em detrimento de outros potenciais projetos; e (ii)
decida por continuar sendo abastecida integralmente pelo Terminal STS08A. No caso
especifico dos combustiveis, o estabelecimento de pregos-teto ndo se sustenta, também,
pelo fato de que o Terminal STSO08A ira competir com outros terminais que movimentam o
mesmo tipo de carga, sem estarem submetidos a dinadmica de estabelecimento de pregos-
teto - inclusive, os recentes leildes das areas STS13 e STS13A n&o continham esse tipo de
barreira. Ndo se trata, portanto, de essential facility para movimentagdo de combustiveis,
visto que ha outros competidores no mercado. Ainda, a definicdo de pregos-teto prejudica a
flexibilidade do contrato (inviabiliza negécios spot, que podem ser interessantes tanto para o
prestador como para o tomador) e pode, até mesmo, prejudicar a viabilidade econdmica do
terminal, a depender da situagdo mercadoldgica em determinado momento. Assim, sugere-
se a exclusdo dos valores maximos de tarifas definidos na clausula 10 da Minuta de
Contrato. Alternativamente, sugere-se, ao menos, a redefinicdo dos pregos-teto para que se
retire 0 desconto de 20% aplicado sobre os pregos de referéncia para derivados liquidos de
petroleo (conforme descrito no Documento Se¢éo B - Estudos de Mercado). Note-se que os
documentos técnicos disponibilizados ndo apresentam subsidios concretos que permitam
atestar a razoabilidade deste desconto, nem tampouco as implicagbes deste corte (por
exemplo, a inviabilidade de contratagdes spot que, por suas caracteristicas, usualmente
pagam valores tabelados atendendo ao interesse tanto do prestador como do tomador dos
servigos). E necessario considerar, também, que a definigdo atual dos parametros de pregos-
teto para o Terminal STS08A pode gerar vantagem ao grupo econdmico da atual arrendataria
da area caso este tenha interesse em participar no procedimento licitatério. Caso empresa
do referido grupo econémico se sagre vencedora, poderia se utilizar de cadeia verticalizada,
cobrando apenas custo de transferéncia como tarifa, uma vez que o mesmo grupo controla a
referida refinaria. Ressalte-se, por fim, que o conjunto de elementos acima resulta em menor
atratividade do ativo a ser leiloado, podendo reduzir os valores de outorga, em detrimento do
Poder Publico.

Minuta de Contrato 10.1 A seguinte Tarifa de Servigo € devida | 10.1. Os elevados valores de tarifa-teto aumentam os custos para o carregador Unico
pelos Usuarios quando da efetiva prestagcdao | (PETROBRAS), incentivando este a buscar outra alternativa logistica, trazendo elevado risco
das Atividades relacionadas a granéis | para os futuros arrendatarios das areas, o que pode inviabilizar o terminal e afastar
liquidos pela Arrendataria e tém por objetivo | interessados. Sugerimos revisar os valores estabelecidos para fins de modelagem e
remunerar a Arrendataria pelos servigos | precificagdo de arrendametos e investimentos.
prestados:

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html 79/129



21/06/2020

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

10.1 A seguinte Tarifa de Servigo e” devida
pelos Usuarios quando da efetiva prestacao
das Atividades relacionadas a granéis
liquidos pela Arrendataria e tém por objetivo
remunerar a Arrendataria pelos servigcos
prestados:

10.1.2 Tarifa de armazenagem e
abastecimento de navios de combustiveis
escuros no valor de R$ 49,04 (quarenta e
nove reais e quatro centavos) por tonelada.

10.1.2 Tarifa de armazenagem e
abastecimento de navios de combustiveis
escuros no valor de R$ 49,04 (quarenta e
nove reais e quatro centavos) por tonelada.

10.1.4 Tarifa de recebimento e
armazenagem de GLP por navios no valor
de R$ 128,33 (cento e vinte e oito reais e
quarenta e nove reais e ftrinta e trés
centavos) por tonelada.
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Tendo em vista que: (i) as justificativas para adogdo de Tarifas de Servigo (tarifas-teto)
decorrem da garantia de escoamento da produgéo de derivados de petréleo das refinarias e
terminais terrestres localizados no Estado de S&o Paulo, bem como de abastecimento do
mercado nacional de derivados de petroleo; (ii) o etanol nacional ndo é derivado de petroleo
e tampouco é produzido pelas referidas refinarias; (iii) o etanol, além de utilizado pela
industria quimica, também pode ser utilizado com combustivel para veiculos automotores;
recomenda-se revisar o texto do item 10.1 da Minuta do Contrato com o objetivo de
esclarecer que o etanol ndo sera enquadrado como combustivel claro para fim de cobranga
de Tarifa de Servigo, bem como explanar se todos os combustiveis fésseis, independente de
serem produzidos ou nao pelas refinarias localizados no Estado de Sao Paulo, terdo seus
precos de movimentagao regulados nos arrendamentos STS08 e STS08A.

A redagdo no item nos parece ambigua. Recomendamos utilizar a redagédo a seguir, caso
concordem que ela transmite melhor o objetivo da definigdo da tarifa. Tarifa de armazenagem
e abastecimento de combustiveis escuros, no valor de R$ 49,04 (quarenta e nove reais e
quatro centavos) por tonelada.

A redagdo no item nos parece ambigua. Recomendamos utilizar a redagédo a seguir, caso
concordem que ela transmite melhor o objetivo da definicao da tarifa. Tarifa de armazenagem
e abastecimento de combustiveis escuros, no valor de R$ 49,04 (quarenta e nove reais e
quatro centavos) por tonelada.

Qual o motivo de considerar uma uUnica referéncia de precos da tarifa GLP retirada do
modelo econdmico e usada como base licitatéria? Considerando que o valor de R$ 128,33
por tonelada é o Prego-Teto para a operagdo do GLP, ndo seria mais aderente a realidade
considerar que parte do volume operado pelo terminal seria remunerado abaixo desse valor?
Faz sentido exigir do futuro arrendatario que 100% do seu volume seja negociado no limite
de valor permitido?
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Minuta de Contrato 10.5 As Tarifas de Servigo previstas nos | 10.5. Tarifas-teto para derivados limitadas apenas até o 7° ano de contrato trazem
itens 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3 vigorardo até o | imprevisibilidade para o carregador unico das refinarias (PETROBRAS), o que pode levar a
sétimo ano do Arrendamento. Apds esse | retirar seu produto do terminal e optar por solugéo propria, impactando de forma agressiva a
periodo a Arrendataria podera estabelecer | movimentagéo pelo terminal e, consequentemente, na receita prevista. Sobre as tarifas em
Preco para os servigos. Santos: O volume movimentado no terminal da Alemoa pela Transpetro € muito superior a

qualquer outro operador de granéis liquidos atualmente presente em Santos. A titulo de
comparagao, o ano de maior movimentacao de derivados no porto foi 2017, sendo que nesse
ano o terminal da Transpetro movimentou de 7x a 8x mais que o segundo colocado (AGEQO)
e cerca de 19 a 20x maior que a média dos outros operadores, conforme tabela abaixo
confeccionada a partir de dados da ANP: OPERADORES (Movimentagdo em m?® - 2017) -
AGEO (1.157.611) - ULTRACARGO (651.251) - AGEO NORTE (676.974) - GRANEL
(540.112) - STOLTHAVEN (364.921) - ADONAI (254.434) - VOPAK (140.133) -
TRANSPETRO (8.700.000) Claramente o fator escala aqui € um diferencial relevante do
terminal da Transpetro em relagdo aos outros terminais do porto de Santos, assim como a
natureza de longo prazo do contrato comercial com seu cliente, que pressupde preferéncia
quando néo exclusividade da capacidade de armazenagem disponivel, vez que a condigéo
de regulador operacional das refinarias demanda previsibilidade e continuidade. Tal condigao
é decorrente de sua natureza de operacdo como base logistica reguladora, ou seja, em um
ponto ainda a montante da cadeia de distribuicdo, com perfil mais atrelado a produgéo do
que a comercializagéo, ja que estes volumes ainda serao posteriormente vendidos a jusante
aos players varejistas (distribuidoras) em outros terminais do pais. Por fim, isso se traduz
numa eficiéncia dindmica da tancagem sem precedentes, permanecendo por muito pouco
tempo os produtos nos tanques e com giros extremamente superiores quando comparados
as outras operadoras no porto de Santos, nas quais a parcela da tarifa de armazenagem
corresponde em média a 60% da remuneragdo do operador do terminal. OPERADORES
(Tarifa Internet Total em R$/m®) - AGEO (142,04) ( - ULTRACARGO (176,21) - GRANEL
(88,15) - STOLTHAVEN (127,82) - ADONAI (142,70) - VOPAK (99,54) - MEDIA (117,44)
(Transf. 19% / Armaz. - 62% / Carga ou desc. - 19%) Essa condigdo comercial diferenciada
culmina num nivel tarifario que condiz com esse status especifico do terminal de Alemoa
(areas STS08A e STS08), com a concentragcdo do volume em cliente Unico e escala elevada
levando a tarifas muito inferiores as consideradas no edital da audiéncia. Pressupor tarifas
com apenas 20% de desconto sobre a tabela para uma operacéo desta natureza torna-a
inviavel e ignora quaisquer possibilidades de alternativas logisticas mais baratas para o
escoamento do volume em referéncia.
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Minuta de Contrato 10.5 As Tarifas de Servigo previstas nos | O Ato Justificatério do STS08 (Nota Técnica n° 35/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA - itens
itens 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3 vigorardo até o | 100 e 101) e o Ato Justificatério do STSO8A (- Nota Técnica n° 38/2020/CGMP/DNOP-
sétimo ano do Arrendamento. Apds esse | SNPTA/SNPTA - itens 114 e 115) apontam a necessidade de estabelecimento de price cap
periodo a Arrendataria podera estabelecer | nos sete primeiros anos de contrato em razdo (i) da necessidade de resguardar o
Preco para os servigos. abastecimento do mercado de derivados de petréleo, dado que o terminal é o responsavel

pelo escoamento da produgao de derivados de petréleo das refinarias e terminais terrestres
localizados no Estado de Sao Paulo; (ii) da sensibilidade do mercado destes produtos, que
sofrem muito com a variagdo de pregos, e qualquer aumento abusivo que seja praticado
pelos arrendatarios poderia afetar o consumidor em geral; e (iii) de o espago temporal de
sete anos garantir o tempo necessario para que as refinarias encontrem outras alternativas
de escoamento, caso necessario. A preocupagdo em garantir o atendimento da demanda da
Petrobras neste periodo inicial € compreensivel, dada a inexisténcia de outras estruturas
capazes de atender imediatamente a demanda. Contudo, a fixagdo de preco teto, sem a
indicagédo de pregco minimo passivel de cobranga, ndo assegura que o arrendatario recebera
a remuneragdo minima indispensavel para viabilidade do empreendimento. Da mesma
maneira, ndo existe qualquer garantia de demanda minima para suportar as operacdes nos
precos maximos fixados no contrato. Desta forma, sugere-se a inclusdo de expressa
disposi¢ao no contrato de arrendamento que estabelega que as clausulas que fixam o price
cap nos sete primeiros anos do arrendamento somente serdo aplicaveis na hipétese de a
Petrobras e/ou empresas integrantes do Grupo contratarem demanda minima para os
terminais, sob pena da inviabilidade financeira de qualquer proposta a ser apresentada ao
Poder Concedente. Com efeito, inexistindo interesse da Petrobras e/ou empresa do Grupo
tomarem servigos nas areas STS08 e STS08A néo se justifica a limitagdo imposta na fixagao
dos pregos (price cap). A alteragdo ora proposta visa a manter o edital em linha com as
premissas de modelagem dos recentes arrendamentos das areas STS13 e STS13A, nos
quais as estruturas ndo estavam diretamente conectadas ao sistema dutoviario da Petrobras
e, justamente por esta razdo, ndo foi estabelecido price cap, o que confirma que esta
restricdo somente se justifica quando houver vinculagao direta a contratagdo de servigos pela
Petrobras ou outra empresa do grupo. Neste sentido, apenas para confirmar o entendimento
ora apresentado, transcreve-se a especifica clausula contratual da area STS13 : 10.1 Como
contrapartida as Atividades, a Arrendataria podera estabelecer livremente o Prego a ser
cobrado do Usuario, observada a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual abuso de poder
econdmico contra os usuarios, mediante prévio procedimento administrativo, no qual podera
solicitar e utilizar informagées fornecidas pelos interessados .

Minuta de Contrato 10.6 A tarifa de Servico prevista no item | 10.6. A prerrogativa da ANTAQ de, a qualquer tempo, retirar a tarifa-teto traz
10.1.4 vigorara durante todo prazo de | imprevisibilidades para o carregador Unico das refinarias interligadas ao terminal, o que pode
vigéncia do Arrendamento, podendo a | levar a retirar seus produtos deste e optar por solugdo prépria, impactando de forma
Antaqg, a qualquer tempo, apds analise de | agressiva a movimentagao prevista pelo terminal e trazendo alto risco ao futuro arrendatario.
mercado, permitir que se cobre Preco pela
atividade descrita no item 10.1.4.
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122 Os Passivos Ambientais nao
conhecidos identificados pela Arrendataria
no prazo de até 360 (trezentos e sessenta)
dias contados da Data de Assungao seréo
de responsabilidade do Poder Concedente,
sendo tal responsabilidade limitada as
exigéncias do 6rgdo ambiental.

13 Alocagéao de Riscos

13.1.8 Manifestagbes sociais e/ou publicas
que afetem, de qualquer forma, a execugao
e prestagéo das Atividades relacionadas ao
Contrato;
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Os Atos Justificatorios de ambos os leildes indicam que nos dois primeiros anos do contrato
o futuro arrendatario do STS08 ira receber a area inicial de 66.873m? e o STS08A recebera a
area de 352.455 m2. A partir do ano 03 o STS08 recebera a area de 70.446 m?, dos quais
46.767 m? disponibilizada provisoriamente ao STS08A. Considerando que a indicagdo de
eventuais passivos ambientais devera ocorrer no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
contados da data da assungéo; Considerando ainda que o futuro arrendatario da area do
STS08 somente assumira o restante da area no terceiro ano contratual, sugere-se a inclusdo
de clausula prevendo expressamente que o prazo para indicagdo de passivos ambientais da
area complementar de 70.446 m? pelo arrendatario do STS08 somente tera inicio quando da
assinatura do termo de assungdo proviséria da respectiva area adicional, ante a
impossibilidade de se realizar os estudos necessarios na area operada por outro
arrendatario.

Na alocagdo dos riscos entre Poder Concedente e Arrendataria, ndo ha previsdo expressa
quanto a assuncgdo pelo Poder Concedente dos riscos e das consequéncias negativas a
execugado do projeto relacionadas a pandemia de COVID-19. E importante que a Minuta do
Contrato preveja garantias de que eventuais reflexos do cenario atual de pandemia (caso
ainda estejam ocorrendo no momento do leildo) ndo impactardo a Arrendatéria, seja pelo
eventual reconhecimento imediato de situagdo de forga maior, seja em outras situagdes, por
exemplo, demora na obtencgéo de licengas ou autorizagao para execugéo de obras. Assim,
entende-se que os impactos na execugdo do contrato decorrentes diretamente da pandemia
de COVID-19 devem ser integralmente assumidos pelo Poder Concedente. Neste sentido,
sugere-se inclusdo na Minuta do Contrato de clausulas resguardando que a Arrendatéria ndo
sera responsabilizada por eventuais consequéncias geradas pelo cenario de pandemia, tais
como: (i) ndo aplicagdo de sangdes; (ii) diferimento de prazos de pagamentos ao Poder
Publico; (iii) que a Arrendataria ndo assumira os riscos referentes a atrasos na obtengéo de
licengas/autorizagbes quando ficar comprovado que ndo deu causa a situacéo (ou seja,
atrasos da Administracdo); e (iv) prote¢cdes a Arrendataria caso os usuarios descumpram
suas obrigagdes contratuais com base em argumentos de forga maior.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n°® 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br. A alocagdo de riscos e o correspondente
procedimento de reequilibrio contratual (no caso da efetivacdo de algum risco) séo itens
relevantes nos contratos administrativos devido ao fato de, em regra, serem caracterizados
como contratos incompletos na medida em que nao é possivel prever, a priori, todos os
eventos que podem afetar a adequada execugdo do contrato. Nessa seara, as boas praticas
recomendam que cada risco elencado no contrato seja alocado a parte que tenha melhores
condigbes de lidar com ele, pois, de outra forma, se o vencedor do leildo fosse responsavel
por todo e qualquer risco, a licitagdo poderia, no limite, ser inviabilizada. Nesse sentido,
diferentemente da minuta de contrato disponibilizada na Audiéncia Publica Antaq n® 09/2019
, @ minuta ora analisada aloca completamente ao arrendatario o risco de manifestages
sociais afetarem a prestagéo dos servigos - repetindo o disposto na Audiéncia Publica Antaq
n® 03/2020. Pelo exposto, percebe-se que, na alocagdo desse risco - sobre o qual o
arrendatario tem, notadamente, menos controle e influéncia que o poder publico -, a minuta
de contrato mais antiga fazia uma divisdo quanto a parte que deveria lidar com ele, de forma
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que, se tais manifestagdes superassem um lapso temporal fixado no contrato, o risco
deixaria de ser do arrendatério e passaria ao Poder Concedente. Tal estratégia é a mais
condizente com a teoria de alocagdo de riscos. Por outro lado, a minuta de contrato
analisada no presente parecer aloca esse risco completamente ao arrendatario. Tal
alocagdo, na visao desta Secretaria, € um retrocesso, pois, como dito antes, o arrendatario
tem menos capacidade de lidar com esse risco do que o Poder Concedente. Tanto & assim
que, em contratos de concessao de infraestrutura, a exemplo de aeroportos e rodovias, esse
risco é dividido entre concessionario e Poder Concedente, de forma que o primeiro o suporta
apenas por um lapso temporal definido contratualmente. Esse ponto foi reportado pela Seae
no parecer cujo tema foi a Audiéncia Publica Antaq n°® 03/2020. Ao n&o acatar a sugestéo de
que o risco por manifestagbes sociais seja suportado pela arrendatéria apenas por lapso
temporal definido, a Antaq diz o seguinte no relatério com as respostas as contribuigdes que
tal audiéncia publica recebeu: Nado acatada. A definicdo que o risco deve ser alocada a parte
que melhor tem condi¢des de lidar € uma abordagem simplista. Segundo Irwin et.al. (1997)
existem dois fatores que devem ser levados em consideragdo na alocagdo dos riscos:
primeiro, o grau em que o agente pode influenciar ou controlar o resultado sujeito a riscos;
segundo, a capacidade do agente em suportar o risco com menor custo. E é cristalino que o
arrendatario tem condi¢gdes de arcar com menores custos de seguro para cobrir possiveis
lucros cessantes de uma manifestagdo social, do que a Unido . A resposta da agéncia
menciona a capacidade de o agente influenciar/controlar o risco, bem como suporta-lo com
menor custo, apontando para contratagdo de seguro que cubra tal evento. Ocorre que a
agéncia nao afirma, explicitamente, que ha tais seguros no mercado brasileiro, muito menos
aponta o custo de contratagédo de tal seguro. Assim, a Seae recomenda a Antaq que aloque
o risco de que manifestagbes sociais possam afetar os servigcos do terminal da mesma forma
que a minuta contratual disponibilizada na Audiéncia Publica Antag n°® 09/2019: durante um
lapso temporal definido, o risco é do arrendatario; superado esse lapso, o risco passa ao
Poder Concedente, seguindo a praxe dos contratos de concessdo de infraestrutura.
Alternativamente, a agéncia pode determinar que o risco por manifestagdes sociais seja
suportado integralmente pelo arrendatario, desde que haja seguro com tal cobertura
disponivel para contratagdo no mercado.

Minuta de Contrato 13.1.13 Caso fortuito e forga maior que | As Unicas coberturas disponiveis no mercado sdo aquelas ja previstas pelo cédigo civil. Ou
estejam disponiveis para cobertura de | seja, as apolices do tipo all risks que ndo possuam exclusdo especifica desse tipo de
seguros oferecidos no Brasil, nas condi¢gdes | cobertura contemplardo apenas a cobertura do que ja esta definido pela legislagdo como
de mercado, na época da contratacdo e/ou | Caso Fortuito e forga maior. Favor confirmar entendimento.
renovacéao da apdlice de seguros;

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html 84/129



21/06/2020

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

13.1.19 Nao efetivagdo da demanda
projetada por qualquer motivo, inclusive se
decorrer da implantagdo de novos portos
organizados ou novas instalagbes portuarias
privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia do Porto Organizado;

13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade & do
Poder Concedente:

13.2 A Arrendataria n&do é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade é do
Poder Concedente:
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Sugere-se a alteragdo das subclausulas 13.1.19 13.2 da Minuta de Contrato. Boa parte da
demanda projetada para o Terminal STS08A é baseada em proje¢cdes de movimentagao que
consideram a logistica do grupo Petrobras e o atendimento as necessidades da refinaria
atendida pelo Terminal. A alocagdo de riscos a futura arrendataria relativos a demanda
projetada, constante do item 13.1.19 da Minuta de Contrato ndo deve ser aplicada a
eventuais situagbes de ruptura causadas por decisGes comerciais de grupo econdmico
especifico (ao invés de situagdes mercadologicas). Assim, sugere-se: | - Alterar a
subclausula 13.1.19 da Minuta de Contrato para excluir dos riscos assumidos pela
Arrendataria, aqueles decorrentes de eventual ndo efetivacdo da demanda projetada por
alteragédo de logistica do grupo Petrobras e/ou de abastecimento da referida refinaria; Il -
Incluir subclausula na subclausula 13.2 da Minuta de Contrato, pela qual o Poder
Concedente assume os riscos decorrentes de eventual ndo efetivacdo da demanda projetada
por alteragdo de logistica de escoamento do grupo Petrobras e/ou de abastecimento da
referida refinaria.

Sugere-se a inclusdo de subclausula na clausula 13.2 por meio da qual o Poder Concedente
assuma os riscos relacionados a atraso ou paralisagdo das atividades da arrendataria
decorrentes da demora em obtencao de licencas emitidas por 6rgaos publicos quando estes
ultrapassarem as previsdes legais e regulamentares quanto aos prazos, exceto se tal
demora for decorrente de fato imputavel a arrendataria. Dessa forma, o Poder Concedente,
na condi¢do de 6rgao parte da Administragdo Publica, garante que a arrendataria nao sofrera
impactos negativos causados por demoras excessivas causadas pela propria Administragdo
Publica, independente da esfera de governo.

Sugere-se a inclusdo de subclausula na clausula 13.2 por meio da qual o Poder Concedente
assuma os riscos relacionados a disponibilizagdo da area definitiva do arrendamento apds os
primeiros dois anos de vigéncia contratual (conforme determinado no item 2.1.2 da Minuta de
Contrato), incluindo potenciais impactos sobre a Arrendataria, suas atividades e obrigagdes,
decorrentes e atrasos ou alteragdes ocorridas nas condigdes das areas a serem
incorporadas em definitivo.
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Minuta de Contrato 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos | Sugere-se a inclusdo de subclausula na clausula 13.2 da Minuta de Contrato. Compreende-
seguintes riscos relacionados ao | se a necessidade de garantia de continuidade das operagdes atuais na transi¢cdo para a nova
Arrendamento, cuja responsabilidade € do | arrendataria e, portanto, a fungdo do Plano de Transferéncia Operacional - PTO. No entanto,
Poder Concedente: a utilizacao direta dos parametros de PTO definidos para as licitagbes no setor de aeroportos

mostra-se imprépria no presente caso. Ha diversas diferengas entre os setores que devem
ser consideradas. A diferenca crucial, que, por si s6, torna a dindmica de PTO proposta
inadequada para o Terminal STSO8A é que, no setor aeroportuario, geralmente, a
INFRAERO (operadora aeroportuaria) é parte dos Contratos de arrendamento, na qualidade
de interveniente anuente. Nessa condigcdo é possivel imputar a INFRAERO obrigagées e
responsabilidades. No presente caso, porém, ndao ha mecanismo legal ou contratual que
permita ao Poder Concedente impor quaisquer obrigagbes e responsabilidades a atual
arrendataria, exceto aquelas ja assumidas no Contrato de Transi¢cdo vigente - o que foi
reforcado na sessdo da Audiéncia Publica. Ressalte-se, ainda, que: (i) o atual Contrato de
Transigdo se encerra com a devolugdo da area e bens reversiveis; (ii) ndo ha obrigagdes e
responsabilidades atribuidas a atual arrendataria em relagdo a transicdo e garantia de
continuidade das operagoes; e (iii) ndo ha seguranca juridica quanto ao momento preciso em
que sua vigéncia se encerrara (uma vez que garantida atualmente por decisdo judicial).
Assim, os riscos decorrentes de qualquer agdo ou omissao por parte da atual arrendataria,
incluindo em relagéo ao periodo de implantagdo do PTO e de transi¢cdo da area, ndo podem
ser imputados a nova arrendataria, que ndo deu causa ou possui geréncia para evitar a
situacédo indesejada. Vale ressaltar que o Contrato de Arrendamento ndo gerara relagcéo
juridica entre nova arrendataria e atual arrendataria e, menos ainda, o compromisso desta de
assumir obrigagdes e responsabilidades. Diante disso, sugere-se a inclusdo de subclausula
na clausula 13.2 da Minuta de Contrato, pela qual o Poder Concedente assume os riscos
decorrentes de agbes ou omissbGes por parte da atual arrendataria no contexto da
implantagdo do PTO e da transigdo da area que possam afetar as atividades da nova
arrendataria, suas obrigacdes e responsabilidades determinadas no Contrato de
Arrendamento.

Minuta de Contrato 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos | Sugere-se a inclusdo de item no Edital e subclausula na clausula 13.2 da Minuta de Contrato
seguintes riscos relacionados ao | pelo qual o Poder Concedente assume os riscos relativos a qualquer alteragéo no estado dos
Arrendamento, cuja responsabilidade é do | bens que compordo o arrendamento (incluindo os bens nao reversiveis previstos no item
Poder Concedente: 27.2.12 da Minuta de Edital) ocorrida entre a ultima visita técnica realizada pela Arrendataria

e a Data de Assuncgdo, exceto se tal alteragdo tenha ocorrido por agdo da Arrendataria.
Entendemos que tal sugestao é necessaria, considerando: | - O objetivo de que a transigéo
das operagbes entre a atual arrendataria e a futura arrendataria ocorra sem interrupgoes -
Fato que levaria a atual arrendataria devera operar a area objeto do certame até a assuncao
pela nova arrendataria (apesar da auséncia de seguranga juridica quanto ao encerramento
das obrigagbes da atual arrendataria); Il - Que a analise do estado dos bens que comporao o
arrendamento sera realizada pela futura adjudicataria no momento das visitas técnicas
(ainda que possa ter acesso a area durante o periodo de implantagdo do PTO); Il - A
auséncia de mecanismo legal ou contratual que permita ao Poder Concedente impor
quaisquer obrigagdes e responsabilidades a atual arrendataria, exceto aquelas ja assumidas
no Contrato de Transi¢éo vigente - o que foi reforgado no ambito da Audiéncia Publica. Além
disso, o Contrato de Arrendamento ndo gerara relagdo juridica entre nova arrendataria e
atual arrendataria e, menos ainda, o compromisso desta de assumir obrigacbes e
responsabilidades.
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Minuta de Contrato 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos | Considerando que na Seg¢do C - Engenharia e em seus anexos ndo foi disponibilizado
seguintes riscos relacionados ao | projeto (com plantas, memorial descritivo, memorial de calculo etc.) de dragagem dos bergos
Arrendamento, cuja responsabilidade € do | e da bacia de evolugdo associados ao novo pier a ser implementado, o Poder Concedente
Poder Concedente: ndo tem como assegurar a viabilidade técnica da sua implantagéo nos termos da clausula

7.1.2.2.8€™e&€™ Adicionalmente, ao contrario do estado da area e dos ativos, a viabilidade
técnica do novo pier ndo pode ser verificada em visita técnica, demandando estudos
especificos, de custos relevantes, e impossiveis de serem realizados por proponentes no
periodo entre a publicagdo do Edital e o leildo. O risco se torna ainda mais exacerbado na
medida em que se dimensiona tal pier para a atracagéo de navios de grande porte (100.000
TPB). Sendo assim, entende-se que a alocagdo de riscos da Minuta de Contrato deve
explicitar que a Arrendataria ndo deve assumir riscos relativos a eventual concluséo de que a
construgdo do novo pier se mostre tecnicamente inviavel, hipétese em que o Poder
Concedente deveria promover o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato (o Poder
Concedente podera ainda solicitar redimensionamento do pier a ser implementado, por
exemplo para 1 bergco apenas ou para navios-tipos menores, caso tais hipoteses sejam
tecnicamente vidveis, também sem penalizar o Arrendatario e mediante reequilibrio
contratual). Da mesma forma, entende-se que a Arrendataria ndo deve assumir o risco de ter
que implementar o novo pier caso o canal de acesso do Porto de Santos ndo tenha
profundidade compativel com o navio-tipo estabelecido na clausula 7.1.2.2. 8€ead€™
(-15,0m DHN, segundo a Se¢édo C - Engenharia) na Data de Assungdo. Nesta hipotese,
caberia ao Poder Concedente reavaliar o projeto e optar pela sua ndo implantagéo ou pelo
seu redimensionamento, sempre mediante reequilibrio econdmico-financeiro.

Minuta de Contrato 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos | Os leildes destinados ao arrendamento das areas do STS08 e STS08A possuem
seguintes riscos relacionados ao | caracteristicas muito peculiares, notadamente em razido do fato de atualmente a area ser
Arrendamento, cuja responsabilidade é do | indivisa, operada por um Unico arrendatario, bem como da particularidade de que parte das
Poder Concedente: operagoes iniciais serdo realizadas por um arrendatario (STS08A) e, na sequéncia, parte da

area sera transferida a outro arrendatario (STS08). Além disso, constata-se uma forte
vinculagao das condi¢des operacionais do STS08 ao sucesso da licitagdo do STS08A. Nesse
sentido, registra-se que o arrendatario da area STS08A sera o responsavel, por exemplo, (i)
pelo pagamento da indenizagdo de bens reversiveis que serdo transferidos ao arrendatario
da area STSO08, (ii) pela realizagdo de investimentos que impactam o atual sistema de
embarque e desembarque da Alamoa (construgdo de bergos publicos ALO5 e ALO6) com
reflexos operacionais para a area STS08. Diante disso, € de suma importancia a garantia
contratual ao futuro arrendatério da area STS08 de efetiva disponibilizacdo de tal
infraestrutura, ainda que frustrado o leildo da area STS08A, tudo com vistas a assegurar as
condi¢des indispensaveis para o adimplemento das obrigagdes contratuais a cargo do futuro
arrendatario da area STS08, bem como o equilibrio econémico financeiro do respectivo
contrato de arrendamento.
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Minuta de Contrato 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos | Considerando que na Seg¢do C - Engenharia e em seus anexos ndo foi disponibilizado
seguintes riscos relacionados ao | projeto (com plantas, memorial descritivo, memorial de calculo etc.) de dragagem dos bergos
Arrendamento, cuja responsabilidade € do | e da bacia de evolugdo associados ao novo pier a ser implementado, o Poder Concedente
Poder Concedente: ndo tem como assegurar a viabilidade técnica da sua implantagéo nos termos da clausula

7.1.2.2.8€™e&€™ Adicionalmente, ao contrario do estado da area e dos ativos, a viabilidade
técnica do novo pier ndo pode ser verificada em visita técnica, demandando estudos
especificos, de custos relevantes, e impossiveis de serem realizados por proponentes no
periodo entre a publicagdo do Edital e o leildo. O risco se torna ainda mais exacerbado na
medida em que se dimensiona tal pier para a atracagéo de navios de grande porte (100.000
TPB). Sendo assim, entende-se que a alocagdo de riscos da Minuta de Contrato deve
explicitar que a Arrendataria ndo deve assumir riscos relativos a eventual concluséo de que a
construgdo do novo pier se mostre tecnicamente inviavel, hipétese em que o Poder
Concedente deveria promover o reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato (o Poder
Concedente podera ainda solicitar redimensionamento do pier a ser implementado, por
exemplo para 1 bergco apenas ou para navios-tipos menores, caso tais hipoteses sejam
tecnicamente vidveis, também sem penalizar o Arrendatario e mediante reequilibrio
contratual). Da mesma forma, entende-se que a Arrendataria ndo deve assumir o risco de ter
que implementar o novo pier caso o canal de acesso do Porto de Santos ndo tenha
profundidade compativel com o navio-tipo estabelecido na clausula 7.1.2.2. 8€ead€™
(-15,0m DHN, segundo a Se¢édo C - Engenharia) na Data de Assungdo. Nesta hipotese,
caberia ao Poder Concedente reavaliar o projeto e optar pela sua ndo implantagéo ou pelo
seu redimensionamento, sempre mediante reequilibrio econdmico-financeiro.

Minuta de Contrato 14 Revisao Extraordinaria para | 14. Nao € prevista conversdo dos valores de indenizagdo em prorrogacdo de contrato,
Recomposigdo do Equilibrio Econdémico- | semelhante ao Contrato STS-08 (clausula 14.3). A redacgdo do item e subitens diverge da
Financeiro minuta de Contrato da area STS-08. Nao entendemos o tratamento diferenciado dado as

minutas de Contrato das areas STS-08 e 08A. Favor esclarecer.
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14 Revisao Extraordinaria para
Recomposicdo do Equilibrio Econdmico-
Financeiro

14.1.1 Qualquer uma das partes podera
solicitar a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro nos casos em que,
apos a celebragdo deste Contrato, vier a se
materializar quaisquer dos riscos
expressamente assumidos pela outra parte
nos termos deste Contrato, com reflexos
econdmico-financeiros negativos para a
solicitante.

14.4 Observada a regulamentagao vigente,
sera admitido ao Poder Concedente atribuir
a eventual novo arrendatario o dever de
pagar indenizacdo a Arrendataria, caso seja
esta a forma de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato eleita, nos
termos a serem fixados no futuro edital.
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A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n° 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leildao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaq.gov.br. Quanto ao procedimento de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a minuta relativa a area STS08A traz inovagodes
em relagdo a contratos anteriores, inclusive relativamente a minuta da area STS08, que
segue a praxe utilizada pela Antaq até entdo. Na minuta de contrato de STS08A, qualquer
das partes pode solicitar recomposi¢cdo de equilibrio contratual. A Antag devera decidir
fundamentadamente sobre o esse pedido de recomposigcédo. Esse desenho nao faz sentido.
O Poder Concedente, no caso o Minfra, ao qual a Antaq esta vinculada, tera que pedir a
agéncia para realizar um procedimento de reequilibrio contratual; apés decisdo da agéncia, o
Poder Concedente fara o processo que ele mesmo solicitou. O desenho trazido na minuta de
STSO08 - que segue o que tem sido feito nos ultimos anos nos contratos de arrendamento
portuario - tem um desenho muito mais légico: a arrendatéria solicita o processo de
reequilibrio quando se efetiva um risco assumido pelo Poder Concedente e ha reflexos
negativos a arrendataria; o Poder Concedente instaura de oficio o processo quando os riscos
por ele assumidos se efetivam com reflexos positivos para a arrendataria; a Antaq
estabelece procedimentos prazos e exigéncias, observando regulamentos editados pelo
Poder Concedente. Assim, a Seae recomenda que o processo de reequilibrio contratual para
a area STSO08A siga a minuta de STS08, que traz a praxe utilizada pela agéncia, de forma
que o processo seja instaurado conforme descrito no paragrafo anterior.

14.1.1. Favor esclarecer a razdo da divergéncia de redagéo entre os contratos das areas € a
maior abrangéncia da solicitacdo poder ser realizada por qualquer Parte, enquanto a da area
STS-08 s6 pode ser feita pela Arrendataria.

14.4. Favor esclarecer a situagdo em que haveria dever de indenizagao pelo eventual novo
arrendatario para a Arrendataria.
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15.1 Sem prejuizo de outras disposi¢des
deste Contrato sobre o tema, integram o
Arrendamento os bens a seguir indicados,
cuja posse, guarda, manutencao e vigilancia
sdo de responsabilidade da Arrendataria:

15.6 Ressalvados os casos de Revisdo
Extraordinaria previstos na Subclausula
14.1.2 todos os Bens do Arrendamento ou
investimentos neles realizados, inclusive na
manutencdo da atualidade e modernidade
dos Bens do Arrendamento e das Atividades
a eles associadas, deverdo ser
integralmente amortizados pela Arrendatéaria
no prazo de vigéncia do Contrato, de acordo
com os termos da legislacdo vigente e deste
Contrato, ndo cabendo qualquer pleito de
recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro no advento do termo contratual.

17.4.1 Contratar seguro na modalidade
Riscos de Engenharia - Obras Civis em
Construgdo e Instalacdes e Montagem; a
apolice devera contemplar a cobertura
basica, englobando todos os testes de
aceitagdo, com valor de importancia
segurada igual ao valor dos gastos com a
execucao de obras, valor dos fornecimentos,
da montagem eletromecéanica, canteiros e
outros custos que totalizem a parcela de
investimentos, conforme projetos
apresentados pela Arrendataria. Deverdo
constar na apdlice as seguintes coberturas
adicionais:
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Sugere-se a inclusdo de anexo a Minuta de Contrato contendo lista patrimonial detalhada
dos bens reversiveis e ndo reversiveis que estardo na area do futuro arrendamento e serdo
assumidos pela nova arrendataria. A Minuta de Contrato indica que constituem bens
reversiveis ao arrendamento aqueles necessarios a operagao e manutencao das atividades,
conforme indicados nos Termos de Aceitagdo e Permissdo de Uso de Ativos, além daqueles
incorporados pela Arrendataria no decorrer do prazo de vigéncia do Contrato. No entanto,
ndo foi disponibilizada a lista completa dos bens reversiveis que serdo futuramente
transferidos a Arrendataria. Destaca-se que a falta de informacdes adequadas sobre o
estagio dos ativos existentes no terminal dificulta a elaboragdo de modelos financeiros e
correta avaliagédo do projeto por potenciais interessados.

15.6. Este item desincentiva a realizagdo de investimentos em manutengdo e modernidade
proximos ao final do contrato, dada a restricdo de amortizagao dos investimentos no periodo
do contrato. Sugerimos a inclusdo de clausula que permita que investimentos nao
amortizados no final do contrato possam ser indenizados.

O cenario econdmico mundial esta cercado de incertezas devido a crise provocada pelo novo
Coronavirus e ndo permite estimar de forma razoavel/consistente as taxas de seguro
aplicaveis aos calculos de prémio. Uma série de fatores decorrentes da instabilidade e
imprevisibilidade gerada pela pandemia no mercado econdmico e financeiro estdo
contribuindo para que haja uma volatilidade e, consequentemente, na alocagéo financeira
dos mercados seguradores e resseguradores , tanto no Brasil quanto em nivel internacional.
Por isso, sugerimos a interrupgdo das presentes Consultas Publicas n° 06 e 07/2020 até o
encerramento dos impactos ainda provocados pela pandemia de Covid-19.
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17.5.2 Contratar seguro na modalidade
Responsabilidade Civil Geral e Cruzada,
dando cobertura aos riscos decorrentes das
Atividades, cobrindo a Arrendataria e o
Poder Concedente, bem como seus
administradores, empregados, funcionarios
e contratados, pelos montantes com que
possam ser responsabilizados a titulo de
danos materiais (dano emergente e lucros
cessantes), pessoais, morais, incluindo
custas processuais e quaisquer outros
encargos relacionados a danos materiais,
pessoais ou morais, decorrentes das
Atividades, com cobertura minima para
danos involuntarios pessoais, mortes, danos
materiais causados a terceiros e seus
veiculos, incluindo o Poder Concedente;

17.5.3 Contratar seguro para acidentes de
trabalho relativo aos colaboradores e
empregados da Arrendataria alocados a
prestacdo dos servigos previstos no
Contrato.

20 Sociedade de Propésito Especifico - SPE
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A contratagdo de seguro para cobertura de riscos de responsabilidade civil pelo arrendatario
do Porto, caso este esteja cadastrado como Operador Portuério junto a ANTAQ, somente &
possivel apenas dentro de uma apdlice de seguro tipo Operador Portuario. Favor confirmar
entendimento.

Ja foi proferida decisdo em recurso administrativo desobrigando a atual arrendataria de
contratar seguro de acidentes pessoais com cobertura de usuarios e terceiros em outros
terminais semelhantes, conforme oficio Oficio n° 36/2019/GFP/SFCANTAQ. Segundo
entendimento, essa decisdo poderia gerar a obrigagdo de contratagdo do referido seguro
para todos os Terminais Aquaviarios titulares de Contratos de Arrendamento e Contratos de
Adeséo, regulados pela ANTAQ.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) elaborou o Parecer SEI n° 9706/2020/ME, de 15 de junho de 2020, sobre o tema
da Audiéncia Publica Antag n® 06/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais
documentos técnicos relativos ao leilao da area denominada STS08A, no Porto de
Santos/SP. Por oportuno, informa-se que a integra do mencionado parecer foi enviado para o
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica:
anexo_audiencia062020@antaqg.gov.br. As minutas de edital e contrato disponibilizadas na
presente audiéncia publica definem a constituicho de uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) por parte do licitante vencedor como uma faculdade. Alternativamente a
constituicdo de uma SPE para operar o arrendamento, o arrendatario podera criar unidade
operacional ou de negoécios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com
sistema de escrituragdo descentralizada , conforme a clausula 20.1.1 da minuta de contrato.
Quanto & constituicdo de uma SPE para operar o objeto a ser leiloado, veja-se o seguinte
trecho, presente no Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF: Esta Secretaria
entende que a constituicdo de SPE é relevante, pois segrega a operadora do servigo
concedido - segregacdo financeira, contabil, de patriménio etc. - do seu grupo controlador.
Ademais, pode ter importante aspecto regulatorio, ao tornar claro o objeto de competéncia da
agéncia reguladora: a SPE que explora determinado servico concedido. Ademais, esta
Secretaria ndo tem conhecimento de que a obrigatoriedade de constituicdo de SPE seja
motivo que afaste eventuais licitantes do certame . Ndo ha, nos documentos disponibilizados
na presente audiéncia publica, razdes para a ndo constituicdo da SPE, pratica comum
observada nas concessdes de exploragao de infraestrutura. Por outro lado, no relatério com
as respostas as contribuigbes recebidas em sede de audiéncia publica prévia ao leildao para
arrendamento de terminal portuario - relativo a Audiéncia Publica Antaq n° 03/2020 -, a Antaq
menciona o seguinte para ao nao acatar a sugestdo de estabelecer a obrigatoriedade de
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constituicdo de SPE: Nao acatada. A Agéncia reguladora entende que a constituicdo de SPE
oneraria a futura arrendataria, com o custo de transacgéo para criagdo de uma empresa. Além
disso, ha a demora de algumas Juntas Comerciais que levam meses para cadastrar a
empresa, chegando a atrasar a assinatura de contratos de arrendamento. A simples
segregagao contabil pelo detalhamento previsto na Resolugdo Normativa n°® 28-ANTAQ ja
satisfazem os anseios regulatérios da Agéncia . A resposta da agéncia carece de mais
informagdes: menciona que constituir uma SPE onera a arrendataria, mas nao diz quanto
custaria; cita demora das juntas comerciais, mas, para a assinatura do contrato, podera
haver prazo superior a 150 dias a partir da homologagdo do certame, conforme o ato
justificatorio da presente audiéncia publica. Além de ressaltar que é pratica usual a
obrigatoriedade de que a o concessionario constitua SPE para operar a infraestrutura
concedida, impende destacar a importancia da segregacéo das operagdes por meio da SPE.
Veja-se o caso do transporte ferroviario quando da concessao ocorrida nos anos de 1990, no
qual as ferrovias Estrada de Ferro Carajas e Estrada de Ferro Vitéria Minas foram
incorporadas pela Vale S.A. A época, ndo foram criadas SPEs para operar essas
concessodes, e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com intuito de separar
as informagbes contabeis departamentais das concessdes para atender os comandos legais
e infralegais do setor, assinou termo de compromisso com a concessionaria para a devida
adequacédo. Vale acrescentar que a nao constituicdo de SPE pode dificultar o exercicio do
step-in rights, previsto na minuta de contrato e na Lei n°® 8.987/1995, quando financiadores e
garantidores com quem o concessionario ndo mantenha vinculo societario direto poderao
assumir o controle ou a administragdo temporaria da concessionario para promover sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagao dos servigos. Dado que
esse mecanismo visa a dar mais seguranga aos financiadores, qualquer dificuldade a sua
implementagdo pode acarretar encarecimento do crédito ao arrendatario. Ainda quanto ao
acesso a crédito por parte do arrendatario, vale mencionar que a Lei n® 12.431/2011, dispde
que pessoas fisicas terdo aliquota de 0% a titulo de IR sobre rendimentos de debéntures
emitidas para implementagcdo de projetos de infraestrutura apenas se no caso de SPEs
constituidas sob a forma de sociedade por agées. Assim, caso a arrendataria ndo seja uma
SPE, as debéntures que porventura emita ndo terdo esse beneficio, o que pode encarecer a
captacdo de recursos. De exposto, dada a caréncia de informagdes que motivem
adequadamente a ndo exigéncia de SPE vis-a-vis os beneficios apontados, esta Seae
recomenda a Antaq que exija a constituicdo de uma SPE em STSO08A.
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255 Rescisdo por culpa do Poder
Concedente

25,51 A Arrendataria devera notificar o
Poder Concedente de sua intengdo de
rescindir o Contrato, no caso de
descumprimento das normas contratuais
pelo Poder Concedente, mediante acao
judicial especialmente intentada para esse
fim, nos termos previstos na legislagéo.
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Sugere-se a inclusdo de subclausula na clausula 25.5 da Minuta de Contrato. Compreende-
se a necessidade de garantia de continuidade das operagées atuais na transi¢gdo para a nova
arrendataria e, portanto, a fungéo do Plano de Transferéncia Operacional - PTO. No entanto,
a utilizagao direta dos parametros de PTO definidos para as licitagbes no setor de aeroportos
mostra-se imprépria no presente caso. Ha diversas diferengas entre os setores que devem
ser consideradas. A diferenca crucial, que, por si s6, torna a dindmica de PTO proposta
inadequada para o Terminal STSO08A é que, no setor aeroportuario, geralmente, a
INFRAERO (operadora aeroportuaria) é parte dos Contratos de arrendamento, na qualidade
de interveniente anuente. Nessa condigcdo é possivel imputar a INFRAERO obrigagées e
responsabilidades. No presente caso, porém, ndao ha mecanismo legal ou contratual que
permita ao Poder Concedente impor quaisquer obrigagbes e responsabilidades a atual
arrendataria, exceto aquelas ja assumidas no Contrato de Transi¢cdo vigente - o que foi
reforcado na sessdo da Audiéncia Publica. Ressalte-se, ainda, que: (i) o atual Contrato de
Transigdo se encerra com a devolugdo da area e bens reversiveis; (ii) ndo ha obrigagdes e
responsabilidades atribuidas a atual arrendataria em relagdo a transicdo e garantia de
continuidade das operagoes; e (iii) ndo ha seguranca juridica quanto ao momento preciso em
que sua vigéncia se encerrara (uma vez que garantida atualmente por decisdo judicial).
Assim, os riscos decorrentes de qualquer agdo ou omissao por parte da atual arrendataria,
incluindo em relagéo ao periodo de implantagdo do PTO e de transi¢cdo da area, ndo podem
ser imputados a nova arrendataria. Vale ressaltar que o Contrato de Arrendamento néo
gerara relagédo juridica entre nova arrendataria e atual arrendataria e, menos ainda, o
compromisso desta de assumir obrigacbes e responsabilidades. Assim, sugere-se a inclusao
de subclausula na clausula 25.5 da Minuta de Contrato garantindo a Arrendataria a
possibilidade de rescindir o Contrato Arrendamento por culpa do Poder Concedente na
hipotese de ocorréncia de agdes ou omissdes da atual arrendatéria relativas a implantacao
do PTO que impegam a condugdo adequada das atividades previstas no Contrato de
Arrendamento, sem que seja necessdrio o transito em julgado de sentenca judicial para a
interrupcéo das Atividades da Arrendataria e rescisdo do Contrato de Arrendamento. Nas
hipéteses mencionadas acima, a Arrendatéria devera comunicar o Poder Concedente
previamente. Caso a situacdo em questdo ndo seja solucionada/remediada em 15 dias, a
Arrendataria podera rescindir unilateralmente o Contrato de Arrendamento.

O item 25.5.1 do contrato estabelece que o encerramento por culpa do Poder Concedente,
somente podera ser feito por agao judicial especifica e que as atividades s6 poderdo ser
interrompidas apos o transito em julgado da sentenca judicial favoravel. Tal previsdo gera um
desequilibrio entre o direito das duas partes, principalmente a considerar a morosidade das
acoes judiciais e, além disso, ndo encontra amparo legal, tendo em vista que a Lei n°
8.666/1993 autoriza a rescisdo amigavel, por exemplo. Desta feita, sugerimos o seguinte
ajuste: 25.5.1. A Arrendataria devera notificar o Poder Concedente de sua intengdo de
rescindir o Contrato, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder
Concedente nos termos previstos na legislacao.
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26.1 A Arrendataria cede, gratuitamente, ao
Poder Concedente todos os projetos,
Planos, plantas, documentos, sistemas e
programas de informatica e outros materiais,
de qualquer natureza, que se revelem
necessarios ao desempenho das fungdes
que incumbem ao Poder Concedente ou ao
exercicio dos direitos que Ihe assistem, nos
termos do Contrato, e que tenham sido
especificamente adquiridos ou elaborados
no desenvolvimento das  Atividades
integradas no Arrendamento, seja
diretamente pela Arrendataria, seja por
terceiros por ela contratados.

27 Disposicoes Finais

Secédo A - Apresentagao

Secédo A - Apresentagao

Secéo B - Estudo de Mercado

Secéo B - Estudo de Mercado
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26.1. A obrigagcao de ceder, gratuitamente, todos os direitos de propriedade intelectual
presentes no terminal parece por demais excessiva. Como o Porto ndo utilizara esta
propriedade para operar o terminal, entendemos que esta clausula deve ser retirada.

As areas do terminal STSO08A conecta-se atualmente ao sistema de dutos que interliga a
Alamoa a rede da Transpetro/Petrobras, e estara sujeito a regramento especifico para seu
uso como ja exposto neste documento Questiona-se a falta de definigdo das regras de
negociacdo do uso e acesso a tubovia externa de GLP pertencente a empresa citada?
Existira algum mecanismo de prego-teto e garantia de espaco para utilizagdo desse servigo
essencial para a operagao do terminal?

2. Conforme mencionado no Estudo, o terminal faz parte de um sistema interligado de quatro
refinarias, terminais terrestres e mais de 2.000 quildmetros de dutos, onde a produgdo, o
refino e o abastecimento sdo sincronizados. Com essas condigdes, entende-se que tanto o
terminal STS-08 quanto o 08A serdo restritos as movimentagdes oriundas deste Unico
carregador. O entendimento esta correto?

3.4. E mencionado no Estudo que as areas do terminal STS08A conectam-se atualmente ao
sistema de dutos que interliga a Alamoa a rede da Transpetro/Petrobras, e estara sujeito a
regramento especifico para seu uso, como ja exposto neste documento. Foi analisado o risco
para o novo arrendatario caso haja a desconexao destes dutos com o terminal? Como ficaria
a garantia de movimentagdo minima para o arrendatario? Ha obrigacdo de atendimento ao
escoamento das refinarias de Sao Paulo?

1. O foco do Estudo é o mercado relevante para as operagées granéis liquidos derivados de
petréleo e quimicos. No entanto, ndo foram considerados para fins de determinagdo da
capacidade estatica os volumes movimentados nos terminais das empresas Vopak,
Ultracargo, Stolthaven, Ageo e Aba, bem como a capacidade estatica prevista no projeto da
empresa TRIUNFO Participagdes, que protocolou projeto de terminal na ANTAQ em
abril/2020. Entendemos que estes volumes impactam no mercado atendido pelo terminal e
que devem ser considerados.

Faltou a descrigdo das linhas na primeira coluna no lado esquerdo da tabela 2.
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3. Como o volume movimentado no terminal considera apenas um carregador, a
PETROBRAS, com o escoamento do excedente de diesel e gasolina das refinarias de Sao
Paulo e entrada de GLP pelo Porto para abastecimento da regido, entendemos que é
equivocado considerar crescimento de movimentagdo no terminal quando ha o aumento da
demanda de combustiveis no Sudeste e Centro-Oeste, pois isto diminuiria 0 excedente das
refinarias a ser escoado pelo terminal em Santos.

3.2. E mencionado que o terminal atua como regulador de estoques da produgdo de
derivados da Petrobras. Neste sentido, e considerando a mudanga no cenario de refino no
Brasil, como seriam mitigados os riscos de alteragdo de movimentagcdo para os novos
arrendatarios?

3.3. E mencionado arredamento STS08A mantera a vocacdo operacional atual de escoar e
regular a produgdo das refinarias e terminais terrestre. Sendo assim, e considerando a
mudanga no cenario de refino no Brasil, como seriam mitigados os riscos de alteragéo de
movimentagdo para o Arrendatario?

3.3. "Para o gas liguefeito de petrdleo adotou-se a densidade de 0,0552t/m3". Entendemos
que o valor correto é 0,522t/m3.

3.4. Nao esta claro como foi avaliada a necessidade de investimentos adicionais em 22.500
m?* de tancagem, dados os crescimentos previstos nos outros terminais do entorno, bem
como no novo projeto da TRIUNFO, protocolado na ANTAQ em abril/2020.

3.4. O pico de movimentagéo esperado de 9.470.101 t + 10% esta superestimado, dada a
premissa equivocada de movimentagao de claros pelo terminal.

Neste item 4, a EPL confirma que os estudos e a estimativa de precgos foram elaborados com
base na regulamentagéo pela ANP via Portaria n" 251/2000. Contudo, a referida norma esta
em processo de revisdo no ambito da Consulta Publica 01/2020 da ANP e, se for alterada,
na forma apresentada por tal Agéncia Reguladora, impactara a proposta de quaisquer das
licitantes. Sugerimos, pois, a interrupgé@o das presentes Consultas Publicas n° 06 e 07/2020
até a concluséo da revisdo da Portaria n° 251 pela ANP, para aperfeicoamento oportuno das
minutas divulgadas.

4. A Portaria ANP 251/2000 que versa sobre o livre acesso a terminais e os direitos de
preferéncia do proprietario inviabiliza a garantia de escoamento e movimentacédo de produtos
das refinarias da Petrobras no caso de esta perder os bens no caso de vitéria de outra
empresa no leildo. Com essa perda de preferéncia, fica limitada pela regulagdo da PANP 251
a contratagdo de apenas 50% da capacidade do terminal por um mesmo carregador,
condicdo que ndo satisfaz a premissa de continuidade operacional e garantia do
abastecimento.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado 4. A premissa de desconto de 20% nas tarifas de internet sdo normalmente utilizadas em
contratos tipo "spot". Para volumes da ordem de grandeza dos movimentados pela
PETROBRAS (atendimento ao escoamento de suas refinarias e entrada de GLP para
atendimento ao deficit de S&do Paulo), dadas as condi¢gdes de contrato de longo prazo,
volume firme, dentre outros, o desconto a ser dado é significativamente maior. Em resumo,
grandes volumes garantem grandes descontos. No caso em tela, ha um
superdimensionamento do volume que n&do é acompanhado de uma redugdo de tarifa,
resultando em receitas superestimadas e, consequentemente, altos valores de arrendamento
previstos.

Secgao B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado Segundo o Estudo de Mercado, parte significativa da movimentagdo dos Arrendamentos
STS08 e STSO8A consiste no escoamento da produgdo excedente de combustiveis do
Estado de Sao Paulo para outras regiées do Brasil. A projecdo da movimentacdo portuaria
dos Arrendamentos considera incrementos constantes de volumes a partir de 2020, baseado
na expectativa de crescimento do consumo de combustiveis das regides Sudeste e Centro
Oeste. Importante destacar que o Estudo de Mercado é silente quanto a clara tendéncia de
queda de movimentagdo observada desde 2013. Segundo os dados do Estatistico
Aquaviario da ANTAQ, no ano de 2013, a regidao do Alemoa embarcou 5,7 milhées de
toneladas de derivados de petrdleo. Desde entdo, com exceg¢ao de 2017, em todos os anos a
movimentagdo portuaria regrediu em comparagao ao ano anterior, atingindo em 2019 o valor
de 4,0 milhdes de toneladas (correspondendo a uma redugdo média de 5,9%a.a. no
periodo). Além disso, o Estudo de Mercado nao avalia o balango entre produgdo e consumo
de combustiveis destas regides, o que afeta diretamente a demanda portuaria dos
arrendamentos STS08 e STSO08A. Afinal, se é previsto um crescimento constante do
consumo (conforme apontado na Tabela 7 da Secao B) e ndo séo previstos incrementos nas
capacidades das refinarias, a tendéncia é que a produgido excedente de combustiveis que
escoa pelos arrendamentos diminua ao longo dos anos, em desacordo com o apresentado
no Estudo de Mercado. Desta forma, recomenda-se a revisdo do Estudo de Mercado levando
em consideracao os fatores que justificam a queda de movimentagéo nos ultimos anos e as
evolugdes de consumo e produgado de cada regido, bem como os fluxos inter-regionais.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado O Estudo de Mercado nao leva em consideragdo a concorréncia que existe, e podera se
acentuar, com o maior terminal portuario operado pela Transpetro na regido: o Terminal
Aquaviario de S&o Sebastido/SP - Almirante Barroso (TEBAR). O TEBAR, assim como o
Porto de Santos, escoa derivados de petréleo e esta conectado, por meio de dutovias, ao
Terminal de Guararema/SP e as refinarias de Paulinia/SP (Replan) e de Sao José dos
Campos/SP (Revap). Estas, assim como a refinaria de Cubatdo/SP (RPBC) e de Maua
(Recap), podem escoar combustiveis para outras regides do pais por cabotagem, seja pelo
Porto de Santos seja pelo TEBAR, conforme o caso. Segundo os dados do Estatistico
Aquaviario da ANTAQ, o embarque de derivados de petroleo no TEBAR vem crescendo
consistentemente desde 2012, aumentando significativamente sua participagdo em
comparagao aos terminais da regido do Alemoa. Vejamos: (i) Em 2012, o Estado de Sao
Paulo (TEBAR + Porto de Santos) embarcou 7,1 milhdes de toneladas de derivados de
petréleo, dois quais 73% foram escoados pelos terminais da regido do Alemoa e 27% pelo
TEBAR. (ii) Em 2019, o Estado de Sao Paulo (TEBAR + Porto de Santos) embarcou 7,3
milhdes de toneladas de derivados de petréleo, dois quais 54% foram escoados pelos
terminais da regido do Alemoa e 46% pelo TEBAR. Apos a licitagdo do STS08 e STSO08A, é
possivel que Petrobras direcione embarque parcelas ainda mais significativas pelo TEBAR,
que atualmente apresenta niveis de ocupagao mais baixos que os terminais de Santos. Além
disso, a empresa ja estuda ha alguns anos alternativas de expansao na regido, tanto em seu
terminal privado (fonte 1) como no porto publico (2), mas este cenario competitivo
englobando as instalagbes do Complexo Portuario de Sdo Sebastido ndo foi contemplado
pelo Estudo de Mercado. Diante do exposto, recomenda-se a revisdo do Estudo de Mercado
levando em consideragdo a competicio com o TEBAR e suas perspectivas de
movimentagédo de derivados nesse Terminal. (1) Fonte: Relatério de Impacto Ambiental do

Novo Pier do TEBAR , disponivel em
https://issuu.com/nicofulywebs/docs/transpetro_rima_b_2013_03_27_baixa (2) Fonte: noticia
do Valor Econdmico de 09/10/2014, disponivel em

https://valor.globo.com/empresas/noticia/2014/10/09/sao-sebastiao-vai-construir-e-operar-
dois-novos-bercos.ghtml

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Para dimensionamento da tancagem do Arrendamento a Sec¢do B - Engenharia arbitra um
aumento de 10% do giro verificado nas instalacdes atuais do STS08/STS08A a titulo de
coeficiente de eficiéncia , tendo em vista a busca da eficiéncia operacional . Nao obstante,
como o terminal atua essencialmente como regulador de fluxos de combustiveis internos, o
tempo de permanéncia dos granéis nos tanques depende da concatenagdo da cadéncia e
lotes de recebimento de derivados por via dutoviaria e do ritmo e lotes de atracagdo dos
navios de combustiveis. Portanto, o giro médio dos produtos ndo sera, de forma geral, uma
grandeza gerenciavel pela Arrendataria, dado que ela ndo controla nem os fluxos de
chegada nem os de saida. Sendo assim, supde-se indevido o aumento de giro a titulo de
ganho de eficiéncia da Arrendataria.

Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado As estimativas de movimentacdo do GLP tiveram como premissa a redugdo do patamar de
importacao devido ao aumento da produgdo da parcela oriunda das UPGNs, especialmente
o COMPERUJ. Foi considerado na projegdo de movimentagdo de GLP no terminal STS08A a
operagao referente a navegagao de cabotagem?
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Com relagdo ao mecanismo de Preco-Teto, foi previsto a contrapartida de garantia de
movimentacao (take-or-pay) pela Petrobras? Entende-se que estabelecer Preco-Teto sem
contrapartida de garantia de movimentacao por parte da Petrobras desequilibra as condi¢cées
de equilibrio econémico e financiabilidade do empreendimento.

Secéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado Para fins de avaliagao financeira do empreendimento, as receitas auferidas foram calculadas
a partir da aplicagdo do Prego-Teto para todos os fluxos realizados no terminal. Para o caso
do GLP, qual a memdria de calculo que subsidiou o valor de R$ 160,41 por tonelada? Qual a
memoéria de célculo que subsidiou o valor de 20% de desconto sobre esse valor?
Considerando que o valor de R$ 128,33 por tonelada é o Prego-Teto para a operagéo do
GLP, ndo seria mais aderente a realidade considerar que parte do volume operado pelo
terminal seria remunerado abaixo desse valor? Faz sentido exigir do futuro arrendatario que
100% do seu volume seja negociado no limite de valor permitido?

Secéo B - Estudo de Mercado Secédo B - Estudo de Mercado O ato justificatério ao edital, por meio da NOTA TECNICA N9 35/2020/CGMP/DNOP-
SNPTA/SNPTA, observa: ...que a demanda micro identificada para os arrendamentos STS08
e STSO08A reflete exclusivamente as operagdes logisticas das refinarias instaladas no Estado
de S&o Paulo. Nesse sentido, o atendimento a outros mercados nao foi considerado no
presente estudo, visto que a demanda foi segregada para o atendimento das refinarias.
Considerando que os terminais analisados servem apenas para o escoamento das refinarias
e deixando de analisar as politicas do Grupo Petrobras no abastecimento nacional, o edital
superestima a demanda para as areas do STS08 e 08A: 4€¢ Em 2019, o volume de gasolina
e diesel cabotado para a regido NE a partir do Terminal da Transpetro foi de 2,8MMm? +
0,6MMm?® de gasolina exportada; &€¢ No mesmo ano, outros terminais em Santos
importaram 3,8MM m? de gasolina e diesel, indicando que os mercados de SP e CO néo séo
superavitarios nesses produtos; 8€¢ Observa-se ainda: (i) a gasolina e o diesel exportados
pelo Terminal da Transpetro € 100% proveniente da refinaria RPBC, e ndo das demais
refinarias da PB na regido de SP; e (ii) o unico produto efetivamente escoado das demais
refinarias da PB é o Oleo Combustivel, que somou 2,4MMm3® em 2019; &€¢ O Grupo
Petrobras se favorece de ter o controle da RPBC, do terminal de Santos, do transporte de
combustiveis até o NE, e dos terminais portuarios no NE para abastecer essa regido com
gasolina e diesel. Caso a PB perca o controle do Terminal da Alamoa - ndo se sagrando
vencedora de nenhuma das duas areas a serem licitadas - o grupo podera tomar a decisao
de internalizar toda a produgéo da RPBC para SP e CO (em 2019, apenas 28% da produgéo
de gasolina e diesel da RPBC foi enviada ao planalto e 72% escoado pela Alamoa). Tomada
essa decisdo, os terminais STS08 e 08A perderado conjuntamente 3,4MMm?® em demanda, e
o Porto de Santos outros 3,4AMMm? de combustiveis que atualmente sao importados. Outro
cenario que deve contribuir para a inversdo dos fluxos de gasolina e diesel da RPBC,
independente da PB perder ou nao a licitagéo, é o processo de desinvestimento em refino do
Grupo no Brasil. Nesse processo serdao vendidos além das refinarias, os ativos portuarios
associados nas regides N e NE. Nesse caso, a PB perdera sua posicdo dominante e
proprietaria de grande parte dos ativos de producéo e distribuicdo, o que tera impacto direto
nos fluxos de todo o pais. O reflexo para Santos € o mesmo descrito anteriormente, com
perda de 3,4AMMm? de gasolina e diesel nas projecées de demanda para o STS08 e 08A.
Além da alteragéo dos fluxos mencionada, o edital ndo leva em consideragcdo uma possivel
concorréncia de Santos com Sao Sebastido, que ¢é interligado a refinaria RPBC através de
sistema de dutos da Transpetro. Em uma consequente derrota da PB na licitagdo, os
volumes de gasolina, diesel, éleo combustivel e bunker escoados pelo terminal da Alamoa
podem ser de imediato desviados para Sdo Sebastido. Nesse cenario, devem ser afetados
pelo menos 3,4AMMm? de gasolina e diesel, e 1,1MMm? de 6leo combustivel e bunker, o que
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representa mais de 60% da demanda projetada para os arrendamentos. Observando a
matriz de riscos de demanda atribuidos aos editais de outras areas portuarias licitadas
recentemente pelo Minfra, observa-se que os riscos de demanda impetrados aos
arrendatarios consideram variagdes do consumo, alteragdes nos cenarios macroecondmicos
e ampliacdo e instalacdo de novos competidores na Rl estudada, fato completamente
diferente do que pode ser observado no caso da licitagdo em tela, onde o risco de demanda
esta associado a decisdo de um unico player e afeta pelo menos 60% da demanda
projetada. Sugere-se, portanto, que esse risco de demanda ndo seja atribuido aos futuros
arrendatarios das areas em estudo, devendo ser considerado para a modelagem financeira a
retirada total dos volumes em risco, isto é, reduzir 4,5MMm? das projec¢des. |. Tal medida
mitiga o risco de demanda impetrado ao arrendatario, refletindo em menores custos com
arrendamentos e menor MME; Il. Para compensar a remuneragdo da autoridade portuaria
caso, os volumes se mantenham nos patamares atuais, sugere-se que o arrendamento
variavel da modelagem tenha um peso entre 70 e 80% do total calculado; Sugere-se ainda
que os precos da modelagem sejam os atualmente praticados pela Transpetro aos seus
clientes. Tal deciséo flexibiliza o futuro arrendatario em manter os volumes atuais da PB
nesses pregos, ou praticar pregcos de mercado, atribuindo ao arrendatario o risco de reduzir
os volumes, mantendo-se a previséo do price cap. Mantendo-se os volumes projetados para
as areas enxerga-se dois grandes riscos: (i) reduzir o numero de interessados na licitagao;
(ii) em um futuro préximo o arrendatario devolver a concessao por frustragdo de demanda,
assim como ocorreu no setor aéreo.

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado O item 22.14 da Minuta de Edital cita: Empresas ou grupos econémicos com participagao de
mercado acima de 40% (quarenta por cento) no mercado de combustiveis do Complexo
Portuario de Santos-SP, s6 poderdo ser declarados vencedores na hipétese de ndo haver
outro Proponente que tenha apresentado proposta valida. Em um primeiro momento espera-
se que seja explicitado pelo edital o conceito de mercado relevante adotado. O CADE, em
geral, considera como mercado relevante geografico cada porto ou a sua zona de influéncia.
Para o caso em tela sugere-se que o mercado relevante seja definido como as empresas
que detém infraestrutura portuaria no Porto de Santos voltada a movimentagdo e
armazenagem de granéis liquidos, nesse caso limitando-se apenas as empresas na regido
da Alamoa e da llha Barnabé, uma vez que tanto TIPLAM, quanto DOW Quimica, que
possuem infraestruturas para armazenagens e movimentagao de granéis liquidos, trabalham
com produtos especificos para suas cadeias produtivas. Sugere-se ainda que: I. A
participacdo de mercado seja medida em fung&o da capacidade dindmica dos terminais; a. A
capacidade estatica disponivel nos terminais ndo deve ser diferenciada quanto ao uso ou
destinagao atual do tanque para combustivel, quimicos ou outros produtos, uma vez que a
homologacao ou deshomologagédo de um tanque para combustiveis junto a ANP é simples
de ser feita, o que pode gerar distorgbes em favor de algum competidor; b. Precisam ser
definidos par@metros de giro médio a ser assumido para o mercado de Santos, bem como a
densidade média dos produtos movimentados. Sabe-se que o edital ja considerou um giro
médio de 30x para a capacidade estatica dos STS08 e STS08A e 9x para os demais
terminais de Santos, contudo, os parametros precisam ser revisitados e explicitados nos
estudos; c. A capacidade estatica a ser considerada deve levar em conta anuncio de
expansao e planos de investimentos tanto para o STS08 e STS08A, quanto para os demais
terminais e arrendamentos do Porto de Santos; d. Novos TUPs destinados a movimentagao
de granéis liquidos s6 devem ser considerados como participantes do mercado de Santos se
houve uma sinalizagao firme por parte deles de que estarao operacionais no curto prazo (3 a
5 anos);
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado O item 3.3 diz que a area atualmente ocupada ocupada é de 255.469 m2 No entanto, o
mesmo material e demais arquivos informam que ao final das fases de transi¢cdo o terminal
STO08 tera 137.319 m2. A que se refere a area de 255.469 m?

Secao B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado A demanda do cenario base e que deve ser considerada para fins de estudo é a disponivel
na linha "Micro Demanda Capturada". O nosso entendimento esta correto?

Secéo B - Estudo de Mercado Secao B - Estudo de Mercado Sobre as tarifas em Santos: O volume movimentado no terminal da Alemoa pela Transpetro
€ muito superior a qualquer outro operador de granéis liquidos atualmente presente em
Santos. A titulo de comparagdo, o ano de maior movimentagéo de derivados no porto foi
2017, sendo que nesse ano o terminal da Transpetro movimentou de 7x a 8x mais que o
segundo colocado (AGEO) e cerca de 19 a 20x maior que a média dos outros operadores,
conforme tabela abaixo confeccionada a partir de dados da ANP: OPERADORES
(Movimentagdo em m® - 2017) - AGEO (1.157.611) - ULTRACARGO (651.251) - AGEO
NORTE (676.974) - GRANEL (540.112) - STOLTHAVEN (364.921) - ADONAI (254.434) -
VOPAK (140.133) - TRANSPETRO (8.700.000) Claramente o fator escala aqui &€ um
diferencial relevante do terminal da Transpetro em relagdo aos outros terminais do porto de
Santos, assim como a natureza de longo prazo do contrato comercial com seu cliente, que
pressupde preferéncia quando n&o exclusividade da capacidade de armazenagem
disponivel, vez que a condicdo de regulador operacional das refinarias demanda
previsibilidade e continuidade. Tal condigdo é decorrente de sua natureza de operagao como
base logistica reguladora, ou seja, em um ponto ainda a montante da cadeia de distribuigao,
com perfil mais atrelado a produgédo do que a comercializagao, ja que estes volumes ainda
serdo posteriormente vendidos a jusante aos players varejistas (distribuidoras) em outros
terminais do pais. Por fim, isso se traduz numa eficiéncia dindmica da tancagem sem
precedentes, permanecendo por muito pouco tempo os produtos nos tanques e com giros
extremamente superiores quando comparados as outras operadoras no porto de Santos, nas
quais a parcela da tarifa de armazenagem corresponde em média a 60% da remuneragao do
operador do terminal. OPERADORES (Tarifa Internet Total em R$/m?) - AGEO (142,04) ( -
ULTRACARGO (176,21) - GRANEL (88,15) - STOLTHAVEN (127,82) - ADONAI (142,70) -
VOPAK (99,54) - MEDIA (117,44) (Transf. 19% / Armaz. - 62% / Carga ou desc. - 19%) Essa
condicdo comercial diferenciada culmina num nivel tarifario que condiz com esse status
especifico do terminal de Alemoa (areas STS08A e STS08), com a concentragdo do volume
em cliente Unico e escala elevada levando a tarifas muito inferiores as consideradas no edital
da audiéncia. Pressupor tarifas com apenas 20% de desconto sobre a tabela para uma
operagao desta natureza torna-a inviavel e ignora quaisquer possibilidades de alternativas
logisticas mais baratas para o escoamento do volume em referéncia.
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Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Confirmar o entendimento que a a divisdo de mercado (market share) para o horizonte
contratual, possui alinhamento com a divisdo de capacidades (capacity share) do mercado,
considerando as estruturas operacionais de tancagens existentes, bem como as estruturas
que serdo implementadas por meio de novos investimentos. Nos estudos, para identificacao
das capacidades estaticas existentes no Complexo foram consultadas informagdes
disponibilizadas no Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (2019) e informagbes
disponibilizadas pela ANP sobre tancagens autorizadas para movimentagéo de derivados de
petroleo. Dada a importancia da definigdo da participagdo de mercado no processo de
licitacdo das areas STS08 e STSO08A, pedimos disponibilizar as informagbes sobre os
documentos mencionados. Também néo ficou claro, se a capacidade utilizada como critério
de participacdo é a de autorizagdo de construgdo de tancagem ou a de autorizagdo de
operagao.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Os conspicuos estudos de engenharia e de mercado consideram a divisdo do terminal nas
areas STS08 e STS08A, sendo que os tanques e esferas de GLP integrariam, juntamente
com tanques para outros derivados, a area STS08A. O aumento de competitividade no
mercado de GLP, entretanto, depende da alteragdo na modelagem, isto €, para segregar os
equipamentos de estocagem de GLP no terminal da Alamoa, de modo que este ativo se
constitua um terminal separado dos demais, ou seja, que passe a representar a area
STSO08B. A cadeia produtiva do GLP pode ser dividida em trés etapas: &4€¢ ETAPA DO
SUPRIMENTO PRIMARIO: GLP é produzido internamente (a partir do refino do petréleo ou
do processamento do gas natural) ou importado e, apos essa etapa, o GLP é armazenado
(tancagem primaria) e encaminhado via dutos ou a granel por transporte rodoviario para as
distribuidoras; &4€¢ ETAPA DA DISTRIBUICAO: GLP é recebido pelas distribuidoras e
armazenado em tancagens secundarias, sendo, a partir dai, fracionado para remessa para
outras bases da mesma distribuidora ou para venda do produto ja envasado para os
revendedores; e 8€¢ ETAPA DA REVENDA: finalmente, as revendas de GLP se encarregam
de sua venda no varejo em bases capilarizadas de atuacgdo. A oferta primaria do GLP se da
a partir de um sistema de monopdlio (ndo mais legal, mas de fato), uma vez que a produgéo,
importagdo, suprimento e controle da infraestrutura de logistica primaria de GLP em ambito
nacional é feito quase que integralmente pela Petrobras. A Petrobras, por sua vez define
unilateralmente as condi¢des de pregos e quantidades do mercado. O elo da distribui¢do, por
sua vez, € marcado por elevada rivalidade entre os players € uma intensa disputa baseada
na qualidade dos servicos, eficiéncia logistica e investimentos nas marcas existentes no
mercado. Ja no elo final da cadeia de produgéo do GLP, ou seja, no elo da revenda, destaca-
se uma dinamica extremamente capilarizada e atomizada, que pode inclusive optar por atuar
sem a necessidade de vinculagdo a marca comercial das distribuidoras e de contratos de
exclusividade. Todas as operagbes das distribuidoras com as empresas revendedoras estao
sob regime de transparéncia total, pois mensalmente todas as vendas sdo comunicadas a
ANP por meio do SIMP - Sistema de Informagdo e Movimentagdo de Produtos. No Brasil
somente ha um unico provedor primario relevante de GLP, ao passo que existem 19
distribuidoras e 72 mil revendedoras autorizadas pela ANP que, em 2018, comercializaram
7,3 milhdes de toneladas de GLP, quando foram entregues, mensalmente, 34,5 milhdes de
botijbes em residéncias no regime porta a porta (uma média de 13 botijdes entregues por
segundo) e abastecidas 150 mil empresas, arrecadando R$ 5,8 bilhdes em impostos e que
geraram 350 mil empregos diretos e indiretos. Presente em 100% dos municipios brasileiros,
o0 GLP esta em 98,2% dos lares. Importa destacar, contudo, que no elo primario do
suprimento ha desestimulos a livre concorréncia que advém da existéncia, no pais, de um
monopolio de fato e da consequente limitagdo da oferta primaria do GLP. Por exemplo, o
supridor, que ndo é monopolista por lei, mas o é de fato, tem a prerrogativa contratual, e a
utiliza habitualmente, de cortar o pedido de GLP ou de entregar em local diferente daquele
para o qual foi feito o pedido. Assim sendo, pelas regras contratuais, o pedido de GLP pode
ndo ser atendido em sua totalidade e, ainda, o produto pode ser entregue em local diverso.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado O suprimento de GLP no Brasil, isto €, no elo da oferta primaria, tem algumas caracteristicas
que desestimulam a livre concorréncia, a saber: 8€¢ Limitacdo da oferta primaria; &€¢
Planificagdo do principal custo da distribuicdo (aquisicdo do GLP); &€¢ Repasses de custos
logisticos primarios com base em critérios anticompetitivos. Portanto, haveria a promocéo de
maior liberdade de concorréncia na industria do GLP se fosse adotada medidas assimétricas
no segmento do suprimento (oferta primaria), como forma de intervengao pré-competicéo,
como é cedigo na doutrina e jurisprudéncia, por exemplo, na obrigagcéo de acesso for¢ado a
terminais ferroviarios (monopdlio natural) nos Estados Unidos ( Foram problemas
concorrenciais e de restricdo ao comércio no transporte ferroviario interestadual que levaram
a criagao, em 1887, daquela que é considerada historicamente a primeira dentre as agéncias
reguladoras: a Interstate Commerce Commission - ICC, nos Estados Unidos. (...) De acordo
com a Suprema Corte, teriam restado provados (i) o intuito manifesto de monopolizar as
instalagcbes em favor da associacgéo; (ii) a dificuldade de construgdo de uma via alternativa,
em razado dos custos e condigdes geograficas; e (iii) o impacto de tal restrigdo sobre o
comércio interestadual, pois as exigéncias que vinham sendo formuladas aos agentes
econdmicos ndo-associados se apresentariam discriminatorias, excessivas e injustificadas.
(...) A decisdo acima mostra que praticas anticompetitivas por parte de detentores de
infraestrutura essencial podem ser bastante deletérias a viabilizagdo de opgdes efetivas aos
donos de carga, ou seja, a existéncia de competicdo no servigo de transporte ferroviario.
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A
30_e_Concorr%C3%AAncia_no_Transporte_Ferrovi%C3%A1rio_Brasileiro_O_Novo_Modelo
_Proposto_para_o_Setor.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 24/08/2019.). As
aquisicdes de GLP sao feitas preponderantemente do agente que monopoliza a oferta
primaria (suprimento) e, ainda, os ativos de infraestrutura de importagcdo. O elo da oferta
primaria (produgéo, importagéo e infraestrutura logistica primaria) é ocupado pela Petrobras,
sendo o agente econdébmico monopolizador que define unilateralmente as condigdes
comerciais e operacionais fundamentais que afetam diretamente a atuacdo das
distribuidoras. De acordo com os dados estatisticos do Complexo Portuario de Santos, em
2019 foram movimentados 732.676 toneladas de GLP, representando aproximadamente 8%
de todo combustivel movimentado no Porto de Santos. Assim sendo, de todo GLP
movimentado comercializado no Brasil em 2019 passou pelo Terminal da Alamoa. Logo,
trata-se de volume significativo de produto e, justamente, na Regido mais relevante em termo
econdmicos e de consumo de GLP. A industria do GLP no Brasil € depedente do suprimento
de GLP realizado pela Petrobras. Essa dependéncia fica bem evidente ao se comparar a
participagcdo da Petrobras nas importagbes de derivados. Em 2019, enquanto a Petrobras
participou com 35,2% nas importagdes gasolina e com 31,7% de diesel, com referéncia ao
GLP a Petrobras participou com 99,6% na importagdo deste energético.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Os estudos de mercado do Leildo da STS08A apontam a redugdo na movimentagao de GLP
observada a partir de 2017, acreditando que esta sera a tendéncia para os anos do periodo
em analise, em razdo da possivel entrada em operagcdo da UPGN do COMPERJ e o
incremento de UPGN's na regido Alagoas-Sergipe. Embora haja de fato expectativas para o
aumento da produc¢do de GLP no Brasil, € auspicioso destacar que: a&€¢ O aumento da
producdo interna exigira eficiéncia logistica, de modo que nado se podera prescindir de
terminais para a cabotagem, mormente com o benfazejo incentivo do projeto BR do Mar; e
a€¢ Mesmo que se realize a redugdo projetada para a movimentagéo de GLP, a segregacéo
do Terminal de GLP oferecera ao mercado a alternativa de aquisicdo do produto de outros
agentes provedores no mundo, permitindo a contestagdo dos pregcos do agente
monopolizador de fato. Dadas essas caracteristicas, fica evidente a necessidade de medidas
para imprimir maior competetividade no suprimento primario do GLP, sendo que a
segregacdo do terminal de GLP da Alamoa representa um grande passo em diregdo a
possibilitar que multiplos provedores primarios atuem no maior mercado de GLP, que é a
Regido Sudeste.

Secéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Assim sendo, é necessario considerar que: a8€¢ A relevancia do GLP que passa por Alamoa
para o mercado da Regido Sudeste sem que esta movimentacdo ndo seja relevante se
considerada a quantidade total de combustiveis movimentada no terminal aponta para o fato
de que o Terminal de GLP em Alamoa tem uma vocagdo natural para operagdo
especializada; &€¢ Existem players especializados na armazenagem e suprimento primario
de GLP, sendo importante destacar que o GLP possui uma cadeia logistica completamente
distinta da dos combustiveis; &€¢ Agentes econdmicos de cadeias logisticas distintas ndo
estdo dispostos a assumir riscos néo relacionados ao seu proprio mercado, de modo que o
leildo integrando as cadeias logisticas de GLP e demais combustiveis, tende a afastar os
agentes especializados no mercado de GLP, reduzindo a quantidade de potenciais
interessados e, por consequéncia, restringindo a competicdo. A tancagem de GLP separada
em leildo préprio, tende a estimular a disputa dos agentes que atuam no mercado
especializado de GLP, enquanto que, se for integrado, os agentes de mercado de GLP
tendem a ficar como mero expectadores; &€¢ Agentes econémicos que atuam no ramo de
outros combustiveis estao, pelo menos, ha 30 anos na frente dos agentes do mercado de
GLP, em se tratando das estratégias e expertises no comércio internacional de commodities.
Assim sendo, a tancagem de GLP integrada no mesmo edital de combustiveis, resultara em
prejuizos ao abastecimento e a competicdo interna, na medida em que impedira o
desenvolvimento das expertises ainda ausentes no mercado brasileiro de GLP; a€¢
Incertezas sobre, por exemplo, a privatizagao de refinarias e seu impacto na competicéo
interna no mercado de combustiveis, se o leildo for integrado sera atrativo apenas a um
numero limitado de interessados, pois a regido conta com a concorréncia de 4 refinarias; a€¢
Por se tratar de cadeia logistica 100% distinta da cadeia logistica dos demais combustiveis,
inclusive quanto a infraestrutura a ela dedicada, a tancagem de GLP é tecnicamente
segregavel sem prejuizo as operagdes do Terminal de Alamoa; 4€¢ O terminal ja desenvolve
movimentac&o por cabotagem, de modo que um eventual incremento na produgéo interna, a
instalagdo mantera seu protagonismo e essencialidade no suprimento primario do GLP; 4€¢
A operagéo do terminal por agentes especializados pode, através de eficiéncia operacional,
resultar em ganhos de competitividade para o GLP.
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Secgéo B - Estudo de Mercado Secéo B - Estudo de Mercado Sendo estas as contribuicdes, propde-se as seguintes alteracdes na modelagem da Area
STSO08A: a) A segregacao dos ativos para estocagem de GLP, que passariam a compor a
area STS08B a ser licitada autonomamente em relacdo as demais (STS08 e STS08A); b)
Como medida pratica de regulacédo assimétrica, com vistas a ampliagdo da competitividade
no elo primario da industria do GLP, que seja vedada a participagdo no leildao dos ativos de
estocagem de GLP de agentes econdmicos que atuam em monopdlio no mercado relevante
composto pela area de influéncia do Terminal da Alamoa; c) Na hip6tese de n&o ser acolhida
a contribuicédo de letra a , propde-se o acolhimento da contribuicao de letra b , de modo que
agentes econémicos que atuam em monopdlio no mercado relevante composto pela area de
influéncia do Terminal da Alamoa estejam impedidos de disputar pelos ativos que integram a
area STS08A, como medida de regulagdo assimétrica essencial a aplicagdo da
competitividade no mercado de GLP.
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Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia Os conspicuos estudos de engenharia e de mercado consideram a divisdo do terminal nas
areas STS08 e STS08A, sendo que os tanques e esferas de GLP integrariam, juntamente
com tanques para outros derivados, a area STS08A. O aumento de competitividade no
mercado de GLP, entretanto, depende da alteragdo na modelagem, isto €, para segregar os
equipamentos de estocagem de GLP no terminal da Alamoa, de modo que este ativo se
constitua um terminal separado dos demais, ou seja, que passe a representar a area
STSO08B. A cadeia produtiva do GLP pode ser dividida em trés etapas: . ETAPA DO
SUPRIMENTO PRIMARIO: GLP é produzido internamente (a partir do refino do petréleo ou
do processamento do gas natural) ou importado e, apos essa etapa, o GLP é armazenado
(tancagem primaria) e encaminhado via dutos ou a granel por transporte rodoviario para as
distribuidoras; . ETAPA DA DISTRIBUICAO: GLP é recebido pelas distribuidoras e
armazenado em tancagens secundarias, sendo, a partir dai, fracionado para remessa para
outras bases da mesma distribuidora ou para venda do produto ja envasado para os
revendedores; e . ETAPA DA REVENDA: finalmente, as revendas de GLP se encarregam de
sua venda no varejo em bases capilarizadas de atuacdo. A oferta primaria do GLP se da a
partir de um sistema de monopdlio (ndo mais legal, mas de fato), uma vez que a produgéo,
importagdo, suprimento e controle da infraestrutura de logistica primaria de GLP em ambito
nacional é feito quase que integralmente pela Petrobras. A Petrobras, por sua vez define
unilateralmente as condi¢des de pregos e quantidades do mercado. O elo da distribuigdo, por
sua vez, € marcado por elevada rivalidade entre os players e uma intensa disputa baseada
na qualidade dos servicos, eficiéncia logistica e investimentos nas marcas existentes no
mercado. Ja no elo final da cadeia de produgéo do GLP, ou seja, no elo da revenda, destaca-
se uma dinamica extremamente capilarizada e atomizada, que pode inclusive optar por atuar
sem a necessidade de vinculagdo a marca comercial das distribuidoras e de contratos de
exclusividade. Todas as operagbes das distribuidoras com as empresas revendedoras estao
sob regime de transparéncia total, pois mensalmente todas as vendas sdo comunicadas a
ANP por meio do SIMP - Sistema de Informagdo e Movimentagdo de Produtos. No Brasil
somente ha um unico provedor primario relevante de GLP, ao passo que existem 19
distribuidoras e 72 mil revendedoras autorizadas pela ANP que, em 2018, comercializaram
7,3 milhdes de toneladas de GLP, quando foram entregues, mensalmente, 34,5 milhdes de
botijbes em residéncias no regime porta a porta (uma média de 13 botijdes entregues por
segundo) e abastecidas 150 mil empresas, arrecadando R$ 5,8 bilhdes em impostos e que
geraram 350 mil empregos diretos e indiretos. Presente em 100% dos municipios brasileiros,
0 GLP esta em 98,2% dos lares. Importa destacar, contudo, que no elo primario do
suprimento ha desestimulos a livre concorréncia que advém da existéncia, no pais, de um
monopolio de fato e da consequente limitagdo da oferta primaria do GLP. Por exemplo, o
supridor, que ndo é monopolista por lei, mas o é de fato, tem a prerrogativa contratual, e a
utiliza habitualmente, de cortar o pedido de GLP ou de entregar em local diferente daquele
para o qual foi feito o pedido. Assim sendo, pelas regras contratuais, o pedido de GLP pode
ndo ser atendido em sua totalidade e, ainda, o produto pode ser entregue em local diverso.
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Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia O suprimento de GLP no Brasil, isto €, no elo da oferta primaria, tem algumas caracteristicas
que desestimulam a livre concorréncia, a saber: . Limitagdo da oferta primaria; . Planificacdo
do principal custo da distribuicdo (aquisicdo do GLP); . Repasses de custos logisticos
primarios com base em critérios anticompetitivos. Portanto, haveria a promog¢do de maior
liberdade de concorréncia na industria do GLP se fosse adotada medidas assimétricas no
segmento do suprimento (oferta primaria), como forma de intervengao pré-competicdo, como
é cedico na doutrina e jurisprudéncia, por exemplo, na obrigacdo de acesso forcado a
terminais ferroviarios (monopdlio natural) nos Estados Unidos ("Foram problemas
concorrenciais e de restricdo ao comércio no transporte ferroviario interestadual que levaram
a criagao, em 1887, daquela que é considerada historicamente a primeira dentre as agéncias
reguladoras: a Interstate Commerce Commission - ICC, nos Estados Unidos." (...) "De
acordo com a Suprema Corte, teriam restado provados (i) o intuito manifesto de monopolizar
as instalagbes em favor da associagdo; (ii) a dificuldade de construgcdo de uma via
alternativa, em razao dos custos e condigdes geograficas; e (iii) o impacto de tal restricdo
sobre o comércio interestadual, pois as exigéncias que vinham sendo formuladas aos
agentes econOmicos n&o-associados se apresentariam discriminatérias, excessivas e
injustificadas.” (...) "A decisdo acima mostra que praticas anticompetitivas por parte de
detentores de infraestrutura essencial podem ser bastante deletérias a viabilizagdo de
opgOes efetivas aos donos de carga, ou seja, a existéncia de competicdo no servigo de
transporte ferroviario."
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17620/Regula%C3%A7%C3%A
30_e_Concorr%C3%AAncia_no_Transporte_Ferrovi%C3%A1rio_Brasileiro_O_Novo_Modelo
_Proposto_para_o_Setor.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 24/08/2019.). As
aquisicdes de GLP sao feitas preponderantemente do agente que monopoliza a oferta
primaria (suprimento) e, ainda, os ativos de infraestrutura de importagcdo. O elo da oferta
primaria (producéo, importagéo e infraestrutura logistica primaria) é ocupado pela Petrobras,
sendo o agente econdmico monopolizador que define unilateralmente as condiges
comerciais e operacionais fundamentais que afetam diretamente a atuagcdo das
distribuidoras. De acordo com os dados estatisticos do Complexo Portuario de Santos, em
2019 foram movimentados 732.676 toneladas de GLP, representando aproximadamente 8%
de todo combustivel movimentado no Porto de Santos. Assim sendo, de todo GLP
movimentado comercializado no Brasil em 2019 passou pelo Terminal da Alamoa. Logo,
trata-se de volume significativo de produto e, justamente, na Regido mais relevante em termo
econdmicos e de consumo de GLP. A industria do GLP no Brasil é depedente do suprimento
de GLP realizado pela Petrobras. Essa dependéncia fica bem evidente ao se comparar a
participacdo da Petrobras nas importagbes de derivados. Em 2019, enquanto a Petrobras
participou com 35,2% nas importagdes gasolina e com 31,7% de diesel, com referéncia ao
GLP a Petrobras participou com 99,6% na importagéo deste energético.
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Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia Os estudos de mercado do Leildo da STS08A apontam a redugdo na movimentagao de GLP
observada a partir de 2017, acreditando que esta sera a tendéncia para os anos do periodo
em analise, em razdo da possivel entrada em operagcdo da UPGN do COMPERJ e o
incremento de UPGN's na regido Alagoas-Sergipe. Embora haja de fato expectativas para o
aumento da produgdo de GLP no Brasil, € auspicioso destacar que: . O aumento da
producdo interna exigira eficiéncia logistica, de modo que nado se podera prescindir de
terminais para a cabotagem, mormente com o benfazejo incentivo do projeto BR do Mar; e .
Mesmo que se realize a redugéo projetada para a movimentacdo de GLP, a segregacéo do
Terminal de GLP oferecera ao mercado a alternativa de aquisigdo do produto de outros
agentes provedores no mundo, permitindo a contestagdo dos pregcos do agente
monopolizador de fato. Dadas essas caracteristicas, fica evidente a necessidade de medidas
para imprimir maior competetividade no suprimento primario do GLP, sendo que a
segregacdo do terminal de GLP da Alamoa representa um grande passo em diregdo a
possibilitar que multiplos provedores primarios atuem no maior mercado de GLP, que é a
Regido Sudeste.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Assim sendo, € necessario considerar que: . A relevancia do GLP que passa por Alamoa
para o mercado da Regido Sudeste sem que esta movimentacdo ndo seja relevante se
considerada a quantidade total de combustiveis movimentada no terminal aponta para o fato
de que o Terminal de GLP em Alamoa tem uma vocagdo natural para operagdo
especializada; . Existem players especializados na armazenagem e suprimento primario de
GLP, sendo importante destacar que o GLP possui uma cadeia logistica completamente
distinta da dos combustiveis; . Agentes econdmicos de cadeias logisticas distintas ndo estédo
dispostos a assumir riscos néo relacionados ao seu préprio mercado, de modo que o leildao
integrando as cadeias logisticas de GLP e demais combustiveis, tende a afastar os agentes
especializados no mercado de GLP, reduzindo a quantidade de potenciais interessados e,
por consequéncia, restringindo a competicdo. A tancagem de GLP separada em leildo
proprio, tende a estimular a disputa dos agentes que atuam no mercado especializado de
GLP, enquanto que, se for integrado, os agentes de mercado de GLP tendem a ficar como
mero expectadores; . Agentes econdmicos que atuam no ramo de outros combustiveis estao,
pelo menos, ha 30 anos na frente dos agentes do mercado de GLP, em se tratando das
estratégias e expertises no comércio internacional de commodities. Assim sendo, a
tancagem de GLP integrada no mesmo edital de combustiveis, resultara em prejuizos ao
abastecimento e a competigdo interna, na medida em que impedira o desenvolvimento das
expertises ainda ausentes no mercado brasileiro de GLP; . Incertezas sobre, por exemplo, a
privatizacao de refinarias e seu impacto na competicao interna no mercado de combustiveis,
se o leildo for integrado sera atrativo apenas a um numero limitado de interessados, pois a
regido conta com a concorréncia de 4 refinarias; . Por se tratar de cadeia logistica 100%
distinta da cadeia logistica dos demais combustiveis, inclusive quanto a infraestrutura a ela
dedicada, a tancagem de GLP é tecnicamente segregavel sem prejuizo as operagbes do
Terminal de Alamoa; . O terminal ja desenvolve movimentagao por cabotagem, de modo que
um eventual incremento na produgdo interna, a instalagdo mantera seu protagonismo e
essencialidade no suprimento primario do GLP; . A operagao do terminal por agentes
especializados pode, através de eficiéncia operacional, resultar em ganhos de
competitividade para o GLP.
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Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Sendo estas as contribuicdes, propde-se as seguintes alteracdes na modelagem da Area
STSO08A: a) A segregacao dos ativos para estocagem de GLP, que passariam a compor a
area STS08B a ser licitada autonomamente em relacdo as demais (STS08 e STS08A); b)
Como medida pratica de regulacédo assimétrica, com vistas a ampliagdo da competitividade
no elo primario da industria do GLP, que seja vedada a participagédo no leildao dos ativos de
estocagem de GLP de agentes econdmicos que atuam em monopdlio no mercado relevante
composto pela area de influéncia do Terminal da Alamoa; c) Na hip6tese de n&o ser acolhida
a contribuicdo de letra "a", propde-se o acolhimento da contribuigdo de letra "b", de modo
que agentes econémicos que atuam em monopdlio no mercado relevante composto pela
area de influéncia do Terminal da Alamoa estejam impedidos de disputar pelos ativos que
integram a area STS08A, como medida de regulagdo assimétrica essencial a aplicagdo da
competitividade no mercado de GLP.

Secédo C - Engenharia Secéo C - Engenharia 1. Na regido da Alamoa, em regido adjacente as previstas para serem ocupadas pelos
terminais STS 08 e STS 08A, se encontra em posse da Autoridade Portuaria de Santos area
subutilizada cuja vacagao apresenta natureza operacional. 2. Localizado dentro dos limites
da referida area, situa-se o contrato DP/43.2000 cujo vencimento ocorrera em dezembro de
2020. Dada a impossibilidade de renovagdo do contrato, arrendado para empresa
INTERTEK DO BRASIL INSPECOES LTDA por 10 anos renovaveis por mais 10, as referidas
instalagbes, dada a reversibilidade dos bens iméveis, estardo disponiveis a serem incluidas
na licitagdo do terminal STS08. 3. De fato, devido a sua natureza operacional e localizagao
contigua a area do STS08, conforme ilustrado na Figura 1, a Autoridade Portuaria entende
que a referida area, que conta com aproximadamente 25.000 m?, apresenta potencial
econdmico a ser explorado e, portanto, para ser considerada como parte integrante da area
a ser licitada no terminal STS08. Figura 1- Areas dos Arrendamentos STS08 e STS08A e
representacdo de area a ser incluida. 4. Ocorre ainda que, caso a destinagdo da area ocorra
conforme indicado, havera possibilidade de segregacao dos respectivos acessos rodoviarios,
dotando ambos terminais com acessos independentes, ndo sendo necessario nhenhum tipo
de remuneragéo ou serviddo de passagem a serem pagos pelo STS 08A. A figura 2 ilustra
tanto da area que se propde a ser incorporada ao contrato STS08, quanto a delimitagdo
conceitual do novo acesso ao terminal STS08A. 5. A exemplo das fases que ser&o divididas
a Transigdo de Areas, sugere-se que as adequagdes e as alocagdes de areas, que serdo
descritas posteriormente, sejam faseadas conforme a transi¢éo ja proposta. As adequagdes
a serem realizadas por ambos terminais nos dois primeiros anos apds a data da assungao,
coincidindo com a 1?2 Etapa da transicdo de areas. A partir do terceiro ano, coincidindo com o
inicio da 22 Etapa da transicao de areas, ter-se-ia a configuragéo final (Figura 3) na area em
questdo. Figura 2 - Layout de transigdo. Figura 3 - Layout final do STS 08 e novo acesso
(publico) ao STS 08A. Adequacgdes e transigdo: STS 08 1. Destaca-se que ao final da
primeira etapa de transigéo, toda area, como descrito na Figura 3 , a ser incorporada no STS
08, bem como todas os novos investimentos que possivelmente poder&o incorporar a nova
area. Da mesma maneira, todas as adequagdes aqui propostas para o STS 08 deverdo ser
realizadas as expensas do contrato do respectivo contrato. 2. Nos primeiros dois anos,
propde-se que sejam realizadas todas as adequagdes previstas para area conforme indicado
a seguir e representadas na Figura 4, bem como novos investimentos que possivelmente
venham a ser incluidos no terminal. 3. Instalacdes Administrativas (1): Adequacgéo e
modernizagdo da area atualmente ocupada pelo contrato DP/43.2000, podendo ser utilizada
como prédio administrativo, uma vez que todas benfeitorias imoéveis sdo reversiveis a
Autoridade Portuaria ao final da vigéncia contratual, que ocorrera em dezembro de 2020. 4.
sistema de combate a incéndio (2): Desmobilizagdo do sistema de combate a incéndio atual
e sua substituicio em area a ser indicada pela autoridade portuaria. O novo sistema de
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combate a incéndio devera ser modernizado, conforme padrao exigido pelo Corpo de
Bombeiros e devera contar com sistema automatizado e captacdo da dgua de maré, nao
sendo necessario a construgdo de tanques para armazenagem de agua. A figura 4 indica
uma possivel localizagdo para o novo sistema, instaladas mais préximas ao pier e podendo
valer-se da infraestrutura de dutos existente 5. Outras edificagbes (3): Demolicdo das
edificacdes que atualmente s&o subutilizadas pela Autoridade Portuaria, com necessidade
minima de realocacdo. Com efeito, seria necessario a constru¢do de um pequeno galpéo,
que poderia ser instalado junto a casa de bombas, para armazenamento de insumos no de
insumos para gerenciamento de residuos, como tambores, tanques inc., coletores, etc. 6.
Subestagbes de Energia e Agua (4): Readequacdo das subestagbes de energia, agua e
esgoto que se encontram atualmente na érea. A depender da configuragéo e do projeto do
novo terminal STS 08, tais estagdes podem vir a serem inutilizadas durante a adequagao.
Figura 4 - Areas a ser incorporada ao STS 08 e Adequagdes a serem realizadas. Figura 5 -
Possivel localizagdo para nova casa de bombas e galpdo para a guarda de insumos. STS
08A 1. Semelhantemente ao cronograma a ser seguido no STS 08, propbe-se que as
intervencbes aqui sugeridas no dmbito do novo acesso ao STS 08A deverdo realizadas as
expensas do respectivo contrato. deverao ser realizadas durante a 12 Etapa da transigédo de
areas. 2. Importante ressaltar a sugestado é de que o novo acesso nao seja exclusivo ao STS
08A e que tampouco integre a area que compde o arrendamento.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia (continuagdo) 3. Adequacgéo do novo acesso: Propde-se que as adequagdes do novo acesso
sejam realizadas durante a primeira etapa da transicdo de areas e devem adequacdes
incluem a pavimentagdo e demais adaptagbes necessarias. Ressalta-se que parte de
referido acesso ja fora parcialmente utilizado pelo antigo terminal da Tequimar. 4. Construgao
do Gate Publico: Devido implantagdo acessos independentes a ambos terminais, é
necessario a construgdo de um gate de acesso. Nota-se que tal gate de acesso sera também
utilizado como um dos acessos ao bergo publico que € previsto na regido, conforme indicado
no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos. 5. Elevagdo da rede de
dutos: Como parte das intervengdes para a construgdo do novo acesso, faz-se necessario a
elevagdo de uma pequena extensdo (cerca de 30 m) da faixa de dutos que situadas ao nivel
do solo e que estéo localizados na porc¢éo inicial do referido acesso. 6. Acesso Provisorio (12
Etapa): Com vistas a garantir o acesso rodoviario ao terminal STS 08A durante a primeira
Etapa da transigdo de areas, sugere-se a utilizagdo de acesso provisoério a ambos terminais,
conforme indicado na Figura 2 - Layout de transigdo.. Ao final da 12 Etapa, o acesso
provisorio ao terminal STS 08A devera integrar a area a ser incorporado ao STS 08.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Durante a construcdo dos bercos de atracacdo ALO5 e ALO6 pelo vencedor da licitagdo
STSO08A, qual sera a regra adotada para o compartilhamento dos bergos existentes ALO1 e
AL02?

Secao C - Engenharia Segédo C - Engenharia Até a data de operagdo pela arrendataria, a CODESP realizara dragagem no canal para
estabelecer um calado minimo dos novos bergos para os navios que serdo operados pela
arrendataria?

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Solicitamos esclarecimento de como foram realizados os estudos técnicos para a separagéo
da area originalmente ocupada pela arrendataria Transpetro, em duas &reas de
arrendamento (STS08 e STS08A), bem como e, principalmente, como se dara a garantia de
cumprimento dos contratos de servidao de passagem, em relagdo a manutengéo do tragado
de tais dutovias.
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Solicitamos esclarecerem como sera estabelecido o regramento de rentabilidade, custeio e
manutencdo dos 4 tanques de propriedade da Autoridade Portuaria e os outros 2 (dois)
tanques que estdo enquadrados como nao reversiveis, conforme as paginas 6 e 7 da Secao
C - Engenharia?

A infraestrutura interna (retro portuaria) entre o novo terminal STS08A e um terminal
existente podera ser parte integrante de um futuro projeto dentro do arrendamento? Como a
construcdo de dois bergos adicionais & necessaria para suprir a falta de capacidade
esperada para a movimentacdo de produtos quimicos e combustiveis, a dragagem de
aprofundamento do canal, bacia e bergos sera realizada pelo arrendatario para possibilitar ao
porto melhores condigbes operacionais do terminal arrendado e, consequentemente, a
captagao de cargas, segundo o edital, € necessaria a dragagem de aprofundamento do canal
de acesso e de seus bergos de atracagéo sendo 100% custeada pela arrendatario?

Conforme informagdes prestadas pela autoridade portuéria, no terminal, o abastecimento de
agua é feito pela concessionaria local, a energia elétrica é fornecida pela Companhia
Paulista de Forga e Luz - CPFL e os efluentes liquidos sanitarios, apés tratamento na ETE
existente na area, sdo langados em corpo d'agua receptor (estuario), sendo dispensados
pelo DAEE de outorga para langamento. O sistema de tratamento é passivel de
licenciamento CETESB? As ultimas versdes das normas para certificagdo dos sistemas de
gestéo da qualidade e Meio Ambiental (ISO 9001 / 14001) sdo de 2015, notado que ambos
os certificados refletem as versdes antigas das normas. Existe clausula contratual com a
Autoridade Portuaria que obriga a manutengao destas certificacdes? Havera prazo adicional
para migracao para as verdes atuais destas normas?

Os investimentos de modernizagao do atual sistema de combate a incéndio e a implantagéo
do novo sistema deverao integrar os investimentos do arrendatario?

Identificamos que o terminal esta conectado por dutos a refinaria e terminal de Cubatao,
porém nao esta claro quem séo responsaveis pelos dutos, Transpetro ou Petrobras? Essa
definicdo é de extrema importancia para considerar em caso de pertencer ao terminal
atualmente Transpetro, as condi¢cdes para operagdo e manutencao, lembrando que a ANP
possui regramentos especificos para dutos - RTDT. Além disso, o novo arrendatario deve
prever a implantagdo de um protocolo de responsabilidade identificando os limites de
abrangéncia de cada parte, ou seja, do terminal e da refinaria?

Pedimos esclarecer como como serdo tratados os contratos de servidao de passagem para o
acesso ao pier de Alamoa pelos operadores retroportuarios.

Pedimos esclarecer como serd o acesso dos demais operadores, notadamente os
operadores retro portuarios, aos bergos para os trabalhos de manutengédo e operagao das
tubulacdes e pipe racks bem como a manutengdo dos espagos garantidos contratualmente
para a instalagdo de mais tubulagdes no futuro que cruzem as areas em processo de
licitagdo mantida aquilo que esté estabelecido nos contratos individuais de passagem.
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Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Nao foram apresentadas as plantas com as linhas dos dutos tal como disponibilizados na
documentagédo dos editais de licitagdo IQI03, 1QI11, 1QI12 e 1QI13. Como serdo tratadas as
linhas dos dutos atuais e as linhas futuras. Serdo preservadas as linhas existentes e os
contratos ja estabelecidos?

Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia O edital ndo esclarece como sera a utilizagdo dos bergos publicos atuais ALO1, AL02, AL03 e
ALO4 e os que serdo implantados ALO5 e ALO6. Apenas coloca que serdo destinados a
movimentacao dos terminais STS08 e STS08A, sem mencionar como sera a disponibilidade
dos bergos publicos para o atendimento dos demais operadores. Os direitos dos demais
operadores incluindo os retro portuarios estéo garantidos?

Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia Apesar de ser estipulado como responsabilidade da arrendataria a dragagem dos bercos do
novo pier, a ndo disponibilizagdo de um projeto de dragagem, acompanhado de memorial
descritivo e memorial de calculo, eleva o risco de inviabilidade técnica e de subestimagéo do
CAPEX a ser investido. Dentre as principais lacunas de informagéo cabe destacar: |. Os
estudos ndo demonstram as dimensdes e a localizagdo da bacia de evolugéo e sua posi¢cao
relativa ao canal de acesso do Porto de Santos. Como ndo se mostra nenhuma alternativa,
sequer & possivel saber se existe uma localizagdo tecnicamente viavel para a bacia; Il. Os
estudos ndo mostram a localizagdo do canal de acesso relativamente a area dos bergos
ALO5 e AL0O6, nem tampouco indicam a area a ser dragada para conectar os bercos ao canal
de acesso. Ainda, ndo é possivel verificar se essa conexao foi considerada no quantitativo de
dragagem apresentado na Segédo C; Ill. A falta de plantas de cortes e de memorial de calculo
da dragagem nao permite avaliar criticamente as premissas subjacentes ao quantitativo de
metros cubicos apresentado na Segéo C; Solicita-se, portanto, a apresentagcao de um projeto
de dragagem, ainda que em nivel conceitual, porém com incorporacéo de plantas de cortes,
de memorial descritivo e de memorial de calculo, além de clarificagdo nos documentos
quanto a responsabilidade da dragagem da area entre os novos bergos, bacia de evolugéo e
o canal de acesso. Solicita-se ainda confirmar se o termo bacia de acesso na clausula
7.1.2.2. 3€'e&€™ da Minuta de Contrato refere-se, na verdade, a bacia de evolugao dos
bergcos ALO5 e ALOG.

Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia Considerando que as dragagens a serem realizadas pela Arrendataria do STS08A sao
investimentos fora da area do Arrendamento, entendemos que este investimento ndo podera
ser contabilmente depreciado (ndo gerando, portanto, os beneficios fiscais correspondentes).
Com relagéo a este ponto, solicitamos por gentileza confirmar qual premissa foi considerada
na modelagem financeira do Arrendamento.
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Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia A dragagem estipulada para os novos bergos ALO5 e ALO6 considera a atracagdo de navios
de 100.000 TPB, patamar muito acima da capacidade média dos navios de derivados de
petréleo que frequentam atualmente a regido, além de incompativel com a atual
profundidade do canal de acesso. Ndo obstante, esse superdimensionamento encarece e
ameaga a viabilidade técnica do pier, uma vez que se torna mais complicado posiciona-lo
sem causar interferéncias na navegabilidade do canal de acesso. Em que pese ser louvavel
a intencdo de capacitar o Porto para os navios do futuro , diante deste contexto sugerimos
que os navios-tipos dos novos bercos sejam definidos com base nas embarcacdes de
produtos que atualmente circulam na costa brasileira (vide, por exemplo,
http://transpetro.com.br/transpetro-institucional/nossas-atividades/transporte-maritimo/tipos-
de-navios.htm) e compativeis com a profundidade do canal de acesso atual ou prevista no
curto prazo. Sugere-se ainda avaliar a pertinéncia de a minuta de contrato considerar que os
bercos ALO5 e ALO6 sejam escalaveis para 100.000 TPBs mediante investimentos marginais
(ex. novos dolfins), de forma que o Poder Concedente possa determinar o upgrade futuro
dos mesmos mediante reequilibrio econémico-financeiro, se e quando houver viabilidade
técnica e mercado para estes navios. Caso haja concordancia com o redimensionamento
dos bergos do projeto, deve se adaptar as estimativas de Capex da Secgéo C - Engenharia e,
entendemos, as pranchas gerais exigidas na terceira fase do STS08A, segundo a clausula
7.1.2.2. a€Tag€™.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Sobre o0s novos investimentos: A classificagdo indicada no topo da tabela indica que os itens
com o numero 1 ao lado sé&o de responsabilidade privada e os itens com o nimero 2 sdo de
responsabilidade do Poder Concedente. Porém ao olhar as rubricas algumas estdo com o
namero 3. Poderiam esclarecer?

Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia Sobre os novos investimentos: O montande de investimentos indicado na tabela com o
sumario de custos (R$209.618) esta divergente da informagéo da tabela da pagina 21 (R$
193.096 - Novos Investimentos). Poderiam esclarecer?

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia A Secéo C apresenta os estudos preliminares de engenharia e afins, de forma a subsidiar a
avaliagdo por potenciais interessados no projeto. No entanto, ndo foram disponibilizadas as
planilhas eletronicas do Parecer Técnico SEPAV-P-0008/2018-0 Terminal Aquaviario de
Alemoa Santos-SP para avaliagdo dos interessados. Destaca-se que a falta de informagdes
adequadas sobre o estagio dos ativos existentes no terminal dificulta a elaboragédo de
modelos financeiros e correta avaliagao do projeto por potenciais interessados. Além disso, a
disponibilizagdo de tais informagdes é essencial para reduzir a assimetria de informacgéo,
uma vez que a atual arrendataria podera participar da licitagdo e possui ja possui detalhes
sobre tais bens. Assim, sugere-se a disponibilizacdo de tais documentos quando da
publicagéo do Edital.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Existira a indenizagéo do futuro arrendatarios do STS08 ao futuro arrendatario do STS08A?
Esta previsto no contrato remogdo das obras civis? As obras civis ndo deveriam ter sido
integralmente amortizadas na vigéncia do contrato de arrendamento atual? Faz sentido
indenizar a Transpetro pelas instalagdes da CODESP existente na area? De maneira geral,
ndo esta claro quais os ativos que serdo indenizados, com indicativo do valor residual e
novo. Pede-se apresentar listagem exaustiva dos ativos objeto da indenizagdo, com
indicagéo de valor como se novo fosse, idade, estado de conservagao e valor de usado.
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Com relagédo ao unico acesso operacional utilizado na area de arrendamento por meio de
dutos que interligam o Terminal STS08A a refinaria Presidente Bernardes e o Terminal de
Cubatao. Existira algum mecanismo de prego-teto e garantia de espaco para utilizagcdo desse
servigo essencial para a operagao do terminal?

Considerando o fato que os bergos ALO1 e ALO2 serdo utilizados de maneira compartilhada
pelo arrendatario do STS08A para a operagdo do GLP, importante esclarecer quais ativos
relacionados a esses bergos estdo sendo contabilizados no valor a ser indenizado pelo futuro
arrendatario do STS08A, com indicagdo de valor como se novo fosse, idade, estado de
conservagao e valor de usado.

Os valores que subsidiam o calculo do custo de manuteng&o consideram R$ 462,8 milhdes
para equipamentos e R$ 302,3 milhdes para obras civis, totalizando R$ 765,1 milhdes.
Questiona-se qual os elementos considerados nessas somatdrias de equipamentos e obras
para calculo da manutengédo? Considerando que o CAPEX total para o arrendamento é de
R$ 1,096 bilhdo, porque esse valor ndo foi integralmente utilizado para o célculo do custo de
manutencao. Além disso, esse valor ndo esta compativel com a soma da indenizagao e
estimativas de valores para fase | e Il

O valor indicado para os ativos existentes soma R$ 134 milhdes. O CAPEX para ativos
novos soma R$ 966 milhdes, com previsdo de reinvestimento de R$ 230 milhdes. Quais os
itens que foram considerados para indenizagao, novos investimentos e reinvestimentos?

Anexo C-2 - Fase 1 - Edificagbes Tanques O TQ indicado para operagdo com gasolina é TQ
de teto flutuante e ndo de teto fixo como consta no edital. O tanque de teto flutuante tem
valor superior ao de teto fixo.

Anexo C-2 - Fase 1 - Edificagbes Tanques - A descricdo indica tanque sem fundacgéao,
possivelmente com fundagédo direta. Entretanto, o solo de Santos ndo admite isso,
requerendo investimento adicional que ndo esta previsto na planilha do edital; - O valor
previsto ndo cobre a caldeiraria, considerando 55 R$/kg para cerca de 600 t. E ha diversos
outros itens que acrescem o valor, tais como SCI, bacia de contengéo, sistema de drenagem
pluvial/contaminado/oleoso, instrumentagédo, iluminagdo (escada), protecdo catddica
(corrente impressa), aterramento, amostrador de costado, misturadores de costado.

Anexo C-2 - Fase 1 - Equipamentos principais Dutos Custo destinado a construgao de linhas
e dutos nos parece subestimado

Anexo C-2 - Fase 1 - Equipamentos principais Praga de bombas - Na minuta do contrato ndo
encontramos obrigagao para praga de bombas. Entretanto, consta no Anexo, o que pode vir
a caracterizar item de investimento obrigatério; - Sendo obrigatério, o valor unitario informado
de R$ 0,99 mi estd muito inferior ao necessario. S&o indicadas seis bombas, sem
informacdes adicionais. Considerando trés bombas de 45 HP e trés de 60 HP, e o custo
unitario de R$ 6 mil/HP, o valor apenas para bombas e infra civil € de R$ 1,89 mi. Adiciona-
se a necessidade de infra de elétrica e automagdo, pavimentagdo de acesso ao PB,
drenagem oleosa/pluvial, SPDA, aterramento, tubulacdes de interligagcao, SCI.
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Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia Anexo C-2 - Fase 2 - Dragagem O valor estimado do volume dragado (na planilha
apresentada) nos parece muito subestimado.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Anexo C-2 - Fase 2 - Dragagem O fundo do canal pode conter algum percentual de
contaminantes. Neste caso, o custo de dragagem para materiais contaminados é bastante
superior ao de materiais ndo contaminados, uma vez que demanda maior complexidade nas
operagdes de deposito do material contaminado em local seguro (o que demandara consulta
aos 6rgaos de controle, fiscalizagéo e licenciamento ambiental pertinentes).

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Anexo C-2 - Fase 2 - Estrutura Maritima Dolfins O nimero reduzido de dolfins de atracagao
(2 por berco, num total de quatro) diminui a flexibilidade de operacéo dos bergos para navios
de menor porte, podendo dificulta-la ou mesmo impossibilita-la.A planilha de quantitativos
ndo esta clara quanto a quantidade e a discriminagdo dos dolfins de atracagédo (4) e de
amarragéo (7) , tampouco quanto a discriminagdo e ao cOmputo das quantidades relativas as
plataformas de operacgéo (incluindo estaqueamento).

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Anexo C-2 - Fase 2 - Estrutura Maritima Nao foi detectado na planilha o cdmputo de
defensas, tampouco de gatos de amarragdo para os bergos. Cumpre advertir que estes
equipamentos sdo bastante custosos quando destinados a operagao de navios com 100.000
TPB de porte.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Anexo C-2 - Fase 2 - Equipamentos principais Estacdo de Carregamento Rodoviario - Na
minuta do contrato ndo encontramos obrigagdo para ECR. Entretanto, consta no Anexo, o
que pode vir a caracterizar item de investimento obrigatério; - Sendo obrigatério, o valor esta
muito inferior ao necessario. S&do indicadas duas plataformas com quatro baias de
descarregamento. Cada skid completo de descarga tem custo de cerca de R$ 0,7 mi,
enquanto cada plataforma cerca de R$ 1,2 mi. Desta forma, um valor de R$ 5,2 mi seria
requerido, além de adicionais para SCI, drenagem oleosa/pluvial, SPDA, aterramento,
pavimentagdo de acesso a estagdo, cancela automatizada, sala de apoio de motorista,
infraestrutura de elétrica e instrumentagao, tubulagdes de interligacao.

Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia Anexo C-2 - Fase 2 - Estrutura Maritima Pier Custo para pier esta subestimado (estimamos
ser maior que US$ 240MM)

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia 2.1. Sistema de Embarque/Desembarque Aquaviario O valor estimado do volume dragado
nos parece subestimado. O calado de um petroleiro com 100.000 TPB é da ordem de 15,1m,
o que demanda um aprofundamento da regido dos bercos e da bacia de evolugéo (sem falar
do canal de acesso) para cerca de 16,0 m, necessidade esta que esta em desacordo com o
que é solicitado pela documentagdo apresentada (profundidade de 15,0 m). A area (em
planta) indicada para dragagem n&o parece ter levado em conta as dimensées minimas
usualmente solicitadas para a bacia de evolugdo de um navio de 100.000 TPB, tampouco as
distancias de seguranga usualmente requisitadas entre a bacia de evolugdo e os bergos de
atracacéo.
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Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia 2.1. Sistema de Embarque/Desembarque Aquaviario Sera mandatoria a necessidade de
dragagem do canal de acesso para calados de navios com 100.000 TPB conforme previstos
na documentacao, o que podera implicar num volume de dragagem consideravel tanto para
materiais ndo contaminados quanto para contaminados, ja que o fundo do canal pode conter
algum percentual de contaminantes, o que demandara consulta aos 6rgaos de controle,
fiscalizacdo e licenciamento ambiental pertinentes.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Estimativa de alguns projetos que ja fizeram parte da carteira de projetos no TA de Santos vs
estimativa EPL: - Flare - R$ 13.4 MM (vs R$ 10.2 MM EPL). - Automacgédo de seguranga dos
pieres de barcagas - R$ 2.8 MM (vs R$ 1.1 MM EPL). - Novos bragos de carregamento para
os bergos ALO1 e AL02 - R$ 19.8 MM (vs R$ 19.7 MM EPL).

Secéo C - Engenharia Secéo C - Engenharia No que pese a Resolugdo 35/2012 ANP, que regulamenta o livre acesso a dutos de
transporte de petréleo, seus derivados e biocombustiveis, com extens&o superior a 15km, e
a Resolucéo 716/2018 ANP, que regulamenta o livre acesso a dutos e transporte de petréleo,
seus derivados e biocombustiveis, com a extensdo inferior a 15km, identificou-se o risco de
que os dutos atuais ndo apresentem capacidade disponivel para o escoamento /
recebimento de volumes movimentados por empresas diferentes do Grupo Petrobras caso
essas empresas se sagrem vencedoras do STS08, ou STS08A. Segundo informagdes sobre
a capacidade do sistema de dutos disponibilizadas para o ano de 2019 pela Transpetro, em
cumprimento ao artigo 5° da Resolucdo ANP 35/2012, observa-se que a capacidade
contratada (contratos firmes) nos dutos que se ligam a Cubatdo é superior a 95% da
capacidade operacional disponivel, e que esses contratos firmes referem-se a preferéncia do
proprietario, no caso o Grupo Petrobras ou suas subsidiarias. Fica claro portanto, que ndo ha
espaco atualmente para uma outra empresa diferente do grupo Petrobras de contratar
capacidade de movimentagéo dutoviaria partindo, ou destinando-se a Cubatéo, o que pode
comprometer a viabilidade da exploragédo das referidas areas portuarias por outras empresas
que nao seja a Transpetro. Nesse sentido, sugere-se que sejam considerados no edital os
seguintes pontos: I. Em ndo sendo possivel o acesso aos dutos pelos novos arrendatarios,
parcialmente ou totalmente como exposto anteriormente, ha de se prever que a
recepgao/expedicao terrestre dos produtos movimentados nos terminais STS08 e STS08A
seja feita por via rodoviaria, o que demandara: a. Redimensionamento dos investimentos em
plataformas de carregamento rodoviario para ambas as areas; b. Redimensionamento da
capacidade de tancagem instalada em cada area, uma vez que parte das areas tera que ser
destinada a novos patios de espera para caminhdes, gates de acesso, sistema de balanca e
outros sistemas; c. Ajuste na curva de demanda prevendo-se um menor giro do parque de
tancagem, uma vez que a operagdo por caminhdo ndo é tdo eficiente quanto a por dutos,
sugerindo-se adotar o giro médio observado nos outros terminais da Alamoa; d. Prever no
edital que Autoridade Portuaria ou o Poder Concedente sejam responsaveis por readequar,
dentro do prazo de 2 anos a contar da assinatura dos contratos de arrendamento, os
acessos rodoviarios no entorno das areas para atendimento do fluxo gerado pelos novos
arrendamentos, arcando, inclusive, com eventuais custos decorrentes de desapropriacdes,
uma vez que esses acessos rodoviarios se encontram em seu limite de capacidade
operacional; i. Os valores para realizagdo dos investimentos podem ser previstos como
obrigagdes financeiras imputadas aos futuros arrendatarios, ajustando-se assim a
composigdo econdmico-financeira da modelagem; ii. O ndo cumprimento / realizagao de tais
obras impede a execucdo das obrigacbes contratuais assumidas pelos arrendatarios,
devendo este ponto constar na matriz de risco assumida pelo Poder Concedente; Il. Sem
prejuizo ao exposto no item | acima, o edital ainda devera prever o acesso dutoviario entre
os terminais STS08 e STS08A ao patio ferroviario mais proximo, ou a um novo patio, sendo
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essa uma solugdo alternativa e competitiva em relagdo a dependéncia dos terminais ao
sistema de dutos do Grupo Petrobras a. Devem ser revistos os parametros de investimentos
do edital, prevendo a construgdo do novo sistema de dutos, e ainda o de um eventual patio
de carregamento / descarregamento ferroviario para o atendimento aos terminais b. A
obrigatoriedade desses investimentos deve ficar a cargo do Poder Concedente, uma vez que
tais obras dependem de uma agdo coordenada entre diversos 6rgaos e agentes privados,
sendo apenas obrigacdo dos novos arrendatarios arcarem com os valores desses
investimentos; c. Adicionar as obrigagdes do Poder Concedente no contrato a execugao
dessas obras para o devido cumprimento das obrigagdes contratuais de movimentagéo e
arrendamento; Ill. Em ndo sendo possivel o acesso aos dutos pelos novos arrendatarios,
sugere-se que o edital leve em consideracdo a possibilidade do atendimento ferroviario
diretamente aos novos arrendamentos, sendo para isso necessario: a. Prever investimentos
para um novo ramal ferroviario ligando os terminais ao tramo principal ferroviario do porto,
sendo que apenas os valores dos investimentos serdo assumidos pelo arrendatario,
enquanto a obrigagao da realizagdo das obras fica a cargo do Poder Concedente; b. Prever
investimentos em plataformas de carregamento / descarregamento ferroviario para as duas
areas, a cargo do arrendatario; c. Prever acbes e prazos para realizacdo das obras e
obtengdo das licengas ao Poder Concedente, redimindo o futuro arrendatario de prejuizos
causados pelo ndo cumprimento do cronograma a ser estabelecido pelo edital.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia No cenario atual, o Unico acesso operacional utilizado nas areas STS08 e STS8A se da por
meio de dutos que interligam a refinaria Presidente Bernardes e o Terminal de Cubat&o, por
meio do qual se conecta com as refinarias existentes no Estado de S&o Paulo. Por sua vez,
os documentos técnicos (notadamente a Seg¢do C- Engenharia) apontam a existéncia de
infraestrutura de acesso rodoviario, com a previsdo de implantagdo de duas novas
plataformas de carregamento que tenham condigbes de atender carretas "rodo trem", com 2
posicdes de descarregamento em cada plataforma, possibilitando a operagéo simultanea de
4 caminhdes (um veiculo em cada lado), prevendo um total de 8 posigdes futuras de
descarregamento de caminhdes para o STS08 somado ao STS08A. Ademais, os estudos
consideraram investimentos indispensaveis em plataformas de carregamento de carretas,
inclusive na segunda fase de implantagéo, para alcancar as demandas previstas. Ocorre, no
entanto, que eventual impacto sobre trafego terrestre de caminhdes em razdo da nova
conformacao do terminal é aspecto extremamente sensivel com reflexos em todo o Porto
Organizado, refletindo-se nos processos de licenciamento ambiental e estudos de impacto
de vizinhanga, com relevantes condicionantes para os futuros Arrendatarios. Considerando
estes elementos, sugere-se a expressa indicagdo nos documentos técnicos dos dados
(estudos/analises) considerados no tocante a nova demanda de trafego terrestre previsto
para as operagdes destas areas no sistema viario existente, com a indicagéo dos eventuais
reflexos e impactos considerados para sua mitigagdo, especialmente as eventuais
intervencdes que serdo estabelecidas pelos 6rgdos publicos.
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Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia A Secao C - Engenharia, do edital do leildo do STS08A, indica expressamente que Quanto a
necessidade indenizagdo por ativos ndo reversiveis, registra-se que os seis tanque que
serdo provisoriamente disponibilizados ao STSO8A na 12 fase de transicdo (1° e 2° ano
contratual) com capacidade estatica total de 39.525 m3 também serdo indenizados pelo
futuro arrendatario do STS08A. Posteriormente esses tanques serdo disponibilizados ao
STSO08 quando da segregacgdo definitiva das areas STS08 e STS08A . A apresentagao
realizada pela EPL no dia 09.06.2020 apontou que o arrendatario do STSO08A sera
integralmente responsavel pela indenizacdo dos bens reversiveis, inclusive dos que
futuramente serdo disponibilizados ao arrendatario do STS08. No mesmo sentido esta a
parte final do item 77 da Nota Técnica Conjunta n.° 07/2020: Destaca-se que alguns desses
ativos que serdo indenizados peio futuro arrendatario STSO8A integram a futura area
definitiva do STSO08 e deverdo ser oportunamente disponibilizados sem 6nus adicionais,
assim como os correspondentes ativos no pier que atenderdo ao STS08. Levando-se em
consideragdo estas informagdes, sugere-se a inclusdo de clausula no edital/minuta de
contrato indicando explicitamente que os bens reversiveis serdo integralmente indenizados
pelo arrendatario do STS08A, e, posteriormente, serdo repassados ao arrendatario do
STS08 em plenas condigbes operacionais, sem qualquer possibilidade de cobranga futura
pelos valores despendidos a titulo de indenizagéao.

Secao C - Engenharia Segéo C - Engenharia As areas do STS08 e STS08A, atualmente, sdo uma Unica e indivisa area composta por um
unico sistema de linha de pieres (pipelines), que futuramente serdo adequadamente
segregadas aos arrendatarios vencedores. Dada a necessidade de definicdo adequada
acerca do uso e compartilhamento destas infraestruturas, sugere-se a inclusdo das seguintes
informagdes nas minutas de contrato das areas: a) regramento para compartilhamento e uso
das linhas por ambas arrendatarias; b) regramento sobre a prioridade de uso e atracagao,
em consonancia com o atual conceito da Autoridade Portuaria (FIFO); ¢) regramento para
acesso e utilizagdo das linhas pelo STS08, levando-se em consideragao que o STSO08A
cronologicamente dara inicio ao uso das linhas 3 anos antes do inicio das operacbes pelo
STSO08. Registre-se que a auséncia de disposigado especifica sobre o tema pode trazer muita
insegurancga juridica para as operagdes portuarias, em prejuizo da formulagdo da proposta
para o arrendamento, dos usuarios dos terminais e da Autoridade Portuaria.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia O futuro arrendatario do STS08A tera a obrigagdo de construir os pieres AL05 e AL06 entre
0 3° e 5° ano contratual. A Segdo C- Engenharia indica na pagina 5 que A partir da entrada
em operagdo dos novos bergos, o terminal STS08A sera atendido pelos bergos publicos
ALO5 e ALO6 para movimentagéo de derivados e os bergos ALO1 e ALO2 para movimentagéo
de GLP; enquanto o STS08 sera atendido pelos bergos publicos ALO1 e ALO2 para
movimentagdo de derivados. Levando-se em consideragdo a quantidade de terminais que
utilizam os pieres da Alamoa e a necessidade de melhor otimizagdo do uso das
infraestruturas disponiveis, permitindo-se um incremento no nimero de movimentagdes
realizadas no Porto de Santos, sugere-se a inclusdo de clausula na minuta de contrato
indicando expressamente: a) que o arrendatario do STS08 podera se conectar com estes
novos pieres (realizando os investimentos necessarios para tanto); b) a disciplina de uso dos
futuros pieres ALO5 e ALO6, indicando parametros, especialmente prancha de embarque e
desembarque, e regras para utilizagdo dos referidos bergos por outros arrendatarios,
permitindo, assim, maior eficiéncia operacional na regido da Alamoa e otimizando o
aproveitamento das infraestruturas; c) que sera observado o conceito de FIFO (prioridade
para uso do primeiro navio que chegar na barra) atualmente adotado pela Autoridade
Portuaria.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html 118/129



21/06/2020 AtaEsclarecimento-STS08A-Publico.html

Secéo C - Engenharia Segédo C - Engenharia Os leildes destinados ao arrendamento das areas do STS08 e STS08A possuem
caracteristicas muito peculiares, notadamente em razdo do fato da area atualmente ser
indivisa e que parte das operacbes iniciais serdo realizadas por um arrendatario (STS08A) e,
na sequéncia, parte da area sera transferida a outro arrendatario (STS08). Nos documentos
técnicos subentende-se o compartilhamento de infraestruturas, tais como Estagdo de
Tratamento de Efluentes, Sistema de Queima de Vapores e conexdo dutoviaria para a
refinaria Presidente Bernardes e o Terminal de Cubatdo. Os documentos disponibilizados até
o momento ndo trazem maiores detalhamento técnico sobre essas infraestruturas
delimitagdo de responsabilidade pela manutengéo e forma de compatibilizagdo do uso. Ante
estes elementos, sugere-se a inclusdo de maiores informagdes técnicas, detalhando os
ativos existentes, quais serdo e uso compartilhado e a inclusao de cldusula nos contratos de
arrendamento estabelecendo sistema de controle, termos operacionais e compatibilizacéo de
uso destas areas pelas futuras arrendatarias ao longo do periodo de operagéo, sob pena de
gerar inseguranca juridica os futuros arrendatarios e potenciais conflitos que, ao fim e ao
cabo, comprometeram a prestacao do servigo ofertado ao usuarios.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia 2. Para a determinacéo da area objeto do arrendamento, é necessario considerar que no ano
de 1976 a PETROBRAS adquiriu da entdo Rede Ferroviaria Federal SA - RFFSA, o
"Oleodutos Santos - Sdo Paulo", lhe sendo concedido, através da Cessdo de Direitos
(conforme demonstrado no documento anexo que sera disponibilizado,) o direito de uso e
gozo (dominio util) das areas ali discriminadas. Ressalta-se que a mencionada area compde
uma faixa de dutos que inicia-se no Km 0 (zero) localizado no bairro de Alemoa em Santos -
SP, onde estdo as duas antigas casas de bombas (claros e escuros), ambas, atualmente,
inoperantes/desativadas (na época denominada Estacéo de Alemoa) e, estende-se até o km
49, no Terminal de Utinga (atual Terminal de Sdo Caetano do Sul), em frente a empresa
Utingas, no municipio de S&o Caetano do Sul - SP Nessa linha, pelos documentos que
comprovam o direito de ocupagcdo da PETROBRAS, contata-se que a faixa de dutos é
lindeira ao atual Terminal de Alemoa/Santos (area STS08 + STSOB8A), operado pela
Transpetro, e ocupa um trecho que vai desde o Km 0 até o km 1+ 300, no qual ha uma
infinidade de dutos e interligagdes enterrados inerentes as operagdes do Terminal objeto de
licitagdo. Dessa forma, no que tange a area objeto da presente licitagdo, no trecho da faixa
de dutos localizado entre o Km 0 e Km 1+ 300, a PETROBRAS possui sobre o0 mesmo o
dominio util, conforme documentos anexos a presente contribuicdo. Nesse sentido, solicita-
se que seja excluida da area total do terreno objeto de arrendamento na presente licitagao
aquela relativa a faixa de dutos, cujo dominio util pertence a PETROBRAS, conforme
documentos e desenhos da area que seguem em anexo.

Secao C - Engenharia Secéo C - Engenharia Questiono se, na concepcdo das estruturas de acostagem, foram exautivamente
consideradas eventuais interferéncias em estruturas de terminais vizinhos, instalados e a
serem instalados? E dizer, restaram ponderados aspectos afetos a manobrabilidade,
evolugdo etc.? Com efeito, a oeste do STS 08A, existe o projeto do TUP da Alemoa S.A,,
devidamente autorizado. Este terminal podera experimentar algum prejuizo, ou limitagéo, em
face de sua disponibilidade locacional, em fungdo das novas estruturas de acostagem,
previstas ao arrendamento?
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Considerando que as dragagens a serem realizadas pela Arrendataria do STS08A sao
investimentos fora da area do Arrendamento, entendemos que este investimento ndo podera
ser contabilmente depreciado (ndo gerando, portanto, os beneficios fiscais correspondentes).
Com relagéo a este ponto, solicitamos por gentileza confirmar qual premissa foi considerada
na modelagem financeira do Arrendamento.

2. E mencionado que o terminal ndo podera sofrer descontinuidade operacional, sendo esta
a justificativa para indenizacdo dos ativos nao reversiveis. No entanto, ndo sao previstas
obras de segregacéo de infraestrutura, tais como sistema de drenagem, sistema de combate
a incéndio, sala de controle de operagdes, dentre outros. Exceto pela previsdo de construgéo
de novas linhas e de novo patio de bombas, as demais infraestruturas compartilhadas nao
foram previstas e demandam grande complexidade e custo para segregagdo com garantia
de continuidade operacional.

2.1. E prevista a construgdo de pier com dois bergos para navios de 100.000 tpb, com
exigéncia de dragagem para a cota de 15,0 m. No entanto, a profundidade do canal de
acesso é de 13,7 m, o que inviabilizaria a utilizagdo de navios deste porte. Solicitamos a
alteragéo de porte do pier para que seja compativel com o canal de acesso. Além disso, os
valores previstos no investimento deste pier e da dragagem aparentam estar subestimados.
Nos calculos iniciais realizados por esta empresa, encontramos valores da ordem de R$
737,5 milhdes, para navios de porte 80.000 tpb.

2.1. As regras de compartilhamento de bergos previstas nos estudos foram validadas com a
Administragao Portuaria, visto que esta é responsavel pela definicdo destas?

2.2. N&o esta claro como foi avaliada a necessidade de investimentos adicionais em 22.500
m? de tancagem, visto os investimentos previstos nos outros terminais do entorno, bem como
no novo projeto da TRIUNFO, protocolado na ANTAQ em abril/2020.

2.2. Entendemos ndo ser correta a indenizagao por ativos que serdo repassados
gratuitamente (doados) para o arrendatario da area STS 08 ap6s apenas 2 anos.

2.3. No sistema de expedigdo terrestre, € mencionado que "o Unico acesso operacional
utilizado na area de arrendamento se da por meio de dutos que interligam o Terminal
STSO08A a refinaria Presidente Bernardes e o Terminal de Cubatédo, por meio do qual se
conecta com as refinarias existentes no Estado de Sao Paulo." e que como "os dutos para o
Terminal de Cubatdo sdo privados, cabera ao futuro arrendatario realizar as tratativas
necessarias junto a operadora dos dutos para viabilizar suas atividades." Dada esta
limitagdo, sera prevista alguma salvaguarda contratual para o arrendatario caso haja
problemas nos dutos de terceiros?
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Secéo C - Engenharia Segédo C - Engenharia A dragagem estipulada para os novos bergos ALO5 e ALO6 considera a atracagéo de navios
de 100.000 TPB, patamar muito acima da capacidade média dos navios de derivados de
petréleo que frequentam atualmente a regido, além de incompativel com a atual
profundidade do canal de acesso. Ndo obstante, esse superdimensionamento encarece e
ameaga a viabilidade técnica do pier, uma vez que se torna mais complicado posiciona-lo
sem causar interferéncias na navegabilidade do canal de acesso. Em que pese ser louvavel
a intencdo de capacitar o Porto para os navios do futuro , diante deste contexto sugerimos
que os navios-tipos dos novos bercos sejam definidos com base nas embarcacdes de
produtos que atualmente circulam na costa brasileira (vide, por exemplo,
http://transpetro.com.br/transpetro-institucional/nossas-atividades/transporte-maritimo/tipos-
de-navios.htm) e compativeis com a profundidade do canal de acesso atual ou prevista no
curto prazo. Sugere-se ainda avaliar a pertinéncia de a minuta de contrato considerar que os
bercos ALO5 e ALO6 sejam escalaveis para 100.000 TPBs mediante investimentos marginais
(ex. novos dolfins), de forma que o Poder Concedente possa determinar o upgrade futuro
dos mesmos mediante reequilibrio econémico-financeiro, se e quando houver viabilidade
técnica e mercado para estes navios. Caso haja concordancia com o redimensionamento
dos bergos do projeto, deve se adaptar as estimativas de Capex da Secgdo C - Engenharia e,
entendemos, as pranchas gerais exigidas na terceira fase do STS08A, segundo a clausula
7.1.2.2. 3€Tad€™.

Secéo D - Operacional Secédo D - Operacional 3.5. Atentamos que os dados de demanda micro projetada consideram um crescimento da
movimentag&o de claros pelo terminal, em direcdo oposta ao crescimento do consumo dos
produtos na regido Sudeste, conforme previsto pela EPE. Assim, a movimentacao projetada
esta acima da que seria prevista com o crescimento da demanda na regido.

Secao D - Operacional Secgédo D - Operacional 4.1.4. Tendo em vista o terminal estar localizado em zona primaria, ser certificado pelo ISPS
Code e considerada como area de Seguranga Nacional existe a necessidade de turnos de
revezamento de 12hx12h, ininterruptos, em 4 grupos de 13 vigilantes cada, totalizando 52
vigilantes, 24h por dia, 7 dias por semana, 365 dias por ano (quantidade para a area total
atual). A quantidade de vigilantes foi estabelecida a partir do Estudo de Analise de Risco
elaborado por empresa especializada, conforme determinagdo legal da Comissdo Nacional
de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - CONPORTOS e
CESPORTOS, brago estadual da Comissdo Nacional, tendo em vista a necessaria
certificagdo pela International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code), cédigo
Internacional para Seguranga de Navios e Instalagbes Portuarias, norma internacional de
seguranga para controle de acessos e monitoramento.

Secéo D - Operacional Secgéo D - Operacional 4.2.1. A recomendagédo de obrigatoriedade de contratagdo do atual operador na fase de
transicéo para operacédo do GLP n&o foi refletida no Edital nem na minuta do Contrato.

Secéo D - Operacional Secéo D - Operacional 4.2.1. Quais os parametros utilizados para determinagcdo dos custos por tonelada para este
processo fabril?

Secao D - Operacional Secao D - Operacional 4.2.4. Entendemos que incentivos fiscais como REIDI e REPORTO ndo devem ser
considerados, visto que podem ter seu beneficio suspenso durante a vigéncia do contrato.
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Com relagéo aos custos variaveis modelados para o Arrendamento, o item 4.2. da Seg¢do D
apresenta o seguinte: [...] Conforme observado no mercado, parte-se da premissa que 30%
da receita adicional do abastecimento de navios (R$ 8,33) correspondam aos custos
incorridos durante as operagdes. . Solicita-se, por gentileza, disponibilizar fontes/
informagdes que corroboram com a premissa adotada a fim de melhorar as estimativas do
valor do negdcio a serem feitas pelos interessados.

Com relagéo aos custos variaveis modelados para o Arrendamento, o item 4.2. da Segdo D
apresenta o seguinte: [...] Estima-se um gasto R$ 16,36 por tonelada de GLP, conforme
atualmente observado no terminal . Solicita-se, por gentileza, disponibilizar fontes/
informagdes que embasem a premissa adotada a fim de melhorar as estimativas do valor do
negocio pelos interessados outros que ndo a atual titular da area, reduzindo assim a
assimetria de informacao existente e melhorando as condi¢cdes de competigdo no certame.

Com relagao a dinamica operacional do GLP projetada para a area STS08A, foi indicado que
o GLP chega ao terminal por meio de navios (predominantemente de importacédo), é
armazenado em tanques e esferas especializados e é depois expedido para os terminais
distribuidores via dutovias. Esta prevista a expedi¢cdo de GLP por via aquaviaria (navegagao
de cabotagem)?

No caso da area de arrendamento STS08A, considerando que se trata de um brownfield com
aquisicao de novos ativos operacionais, foi considerado que o desembolso de 0,5% do valor
das obras civis e 1% do valor dos equipamentos anualmente em manutencéo destes ativos
seja suficiente para manter o estado destes bens em nivel adequado. Considerando a idade
avancada desses ativos, entendemos que esses percentuais de manutengdo s&o baixos,
devendo ser revistos para 1% e 3%, respectivamente para obras e vivis e equipamentos.
Qual o critério para a adogéo dos percentuais indicados no documento?

A MME exigida para o GLP inicia-se com 357 mil toneladas por ano e se estabiliza em 210
mil toneladas por ano a partir do 9° ano do contrato de arrendamento. Considerando que o
volume atual do terminal é superior a 730 mil toneladas, esta previsto um mecanismo de
Transition Time que assegure a movimentagdo de GLP seja compativel com a média movel
dos ultimos 5 anos ao longo dos primeiros 5 anos do contrato de arrendamento?

A MME exigida para o GLP inicia-se com 357 mil toneladas por ano e se estabiliza em 210
mil toneladas por ano a partir do 9° ano do contrato de arrendamento. Considerando que o
futuro arrendatario sera responsavel por 100% da operagdo de GLP no Porto de Santos,
entende-se que o patamar de 210 mil toneladas por ano de MME traz riscos de
desabastecimento do mercado. Esta previsto algum gatilho de ajuste dessa MME caso as
UPGNs previstas no estudo ndo sejam implantadas nos primeiros anos do contrato de
arrendamento?

Com relagéo aos custos variaveis modelados para o Arrendamento, o item 4.2. da Seg¢do D
apresenta o seguinte: [...] Conforme observado no mercado, parte-se da premissa que 30%
da receita adicional do abastecimento de navios (R$ 8,33) correspondam aos custos
incorridos durante as operagdes. . Solicita-se, por gentileza, disponibilizar fontes/
informagdes que corroboram com a premissa adotada a fim de melhorar as estimativas do
valor do negdcio a serem feitas pelos interessados.
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Secéo D - Operacional Secéo D - Operacional Com relagéo aos custos variaveis modelados para o Arrendamento, o item 4.2. da Seg¢do D
apresenta o seguinte: [...] Estima-se um gasto R$ 16,36 por tonelada de GLP, conforme
atualmente observado no terminal . Solicita-se, por gentileza, disponibilizar fontes/
informacdes que embasem a premissa adotada a fim de melhorar as estimativas do valor do
negocio pelos interessados outros que ndo a atual titular da area, reduzindo assim a
assimetria de informacao existente e melhorando as condi¢cdes de competi¢do no certame.

Secao D - Operacional Secéo D - Operacional Com base na analise do modelo de gestdo e da estrutura tarifaria que sera praticada pelo
porto, poderiamos recomendar que o contrato de arrendamento contenha clausulas que
prevejam niveis de produtividade adequados ao bom desempenho portuario?

Secao D - Operacional Secao D - Operacional O Complexo Portuario de Santos possui dutovias conectando as cidades de Santos (refinaria
RPBC, em Cubatdo), Capuava Refinaria RECAP e polo petroquimico) e Paulinia (Refinaria
REPLAN, a maior da Petrobras, e polo petroquimico). O modal duto viario é responsavel,
principalmente, pela movimentacéo de derivados de petréleo (exceto GLP), sucos e GLP, os
quais representam cerca de 62%, 17% e 13%, respectivamente, da totalidade desse modal.
As areas do terminal STS08A conecta-se atualmente ao sistema de dutos que interliga a
Alamoa a rede da Transpetro/Petrobras, e estara sujeito a regramento especifico para seu
uso. Com base na Secao D - Operacional, pagina 1, A dindmica operacional projetada para a
area STS08 resume-se a recepgao dutoviaria dos derivados de petrdleo da Refinaria
Presidente Bernardes em Cubatdo/SP, armazenagem em tanques especializados e
expedigdo aquaviario via cabotagem, Solicitamos mais esclarecimento sobre esses
regramentos e se o Governo Federal fara investimentos de novos dutos para eliminar
dependéncia da Petrobras como alternativos para RPBC e se o impacto para as atividades
do proponente/arrendatario também poderao ser realizado no sentido inverso proposto?

Secao D - Operacional Secéo D - Operacional O acesso ferroviario ao Porto de Santos é composto pelas linhas da MRS Logistica, FCA e
Rumo (antiga ALL Logistica) enquanto dentro dos limites do Porto, a operagéo ferroviaria é
feita pela PORTOFER. A gestdo do sistema ferroviario € bastante complexa devido a
diversos fatores, destacando-se as distancias curtas que exigem desmembramento e
recomposicéo de composicdes, diversos operadores, trafego de interferéncia intenso na via
etc. A politica publica desenhada para o enfrentamento dos potenciais gargalos logisticos do
pais envolve a expansdo e modernizagdo do modal ferroviario como alternativa privilegiada
para o escoamento de mercadorias pelo territdrio nacional. Somados os investimentos até o
momento, as proje¢des indicam a expansdo da demanda pelo Sistema Ferroviario Interno ao
Porto de Santos de, atualmente, cerca de 30 milhdes de toneladas/ano para cerca de 85
milhdes de toneladas/ano em 2023. Considerando o incremento dessa magnitude na procura
pelo acesso ferroviario santista, demandara a realizagao de intensivos investimentos para a
expansao da malha integrante do Porto de Santos, seja pela Portofer Transporte Ferroviario
Ltda. (atual operadora do sistema, por forga do Contrato DP/25.2000), por eventual novo
operador/investidor ou pelo setor publico?

Secao D - Operacional Secgédo D - Operacional Quanto a definicdo da Movimentagdo Minima Exigida (MME) pedimos esclarecer a utilizagéo
de dados pretéritos mensais para a definigdo do desvio, quando o MME, conforme consta na
minuta de contrato, sera apurado anualmente. A opgao por essa metodologia pode impactar
significativamente a MME para as duas cargas?
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Dado que o edital faz referéncia a Portaria ANP n°® 251/2000, que trata da Regulamentagao
do acesso nao discriminatorio para movimentagdo de petréleo, seus derivados e de
biocombustiveis, esta concomitantemente passando por atualizagdo em Audiéncia Publica,
na ANP - ANP 001/2020 (http://www.anp.gov.br/arquivos/cap/2020/cap1/minuta-
revis%C3%A3o-portaria-anp-251-2000.pdf), e considerando os possiveis impactos causados
no mercado de servigos portuarios em terminais de combustiveis, como expressos na NT da
ANTAQ n° 97/2020/GRP/SPG, entendemos que essa Portaria e as reformulagbes normativas
que dela decorrem, causam uma inseguranga juridica muito grande. Como serdo tratadas
essas questdes durante o processo de licitagdo considerando que se trata de areas téo
relevantes e que, pelos aspectos operacionais, sdo diretamente afetadas por tal Portaria?

O cenario econdémico pos-Covid19 ainda ndo foi incorporado ao modelo projetado de
crescimento de volumes e receitas nesta licitacdo. Quando se pretende corrigi-lo?

Consideramos que a taxa estimada de 0,5% a.a. para a contratagdo de seguro Garantia de
Execucéo bem abaixo do que vivenciamos com cotac¢des de seguro garantia judicial em abril,
maio e inicio desse més de junho, considerando o cenario atual do mercado de avers&o ao
risco provocado pela volatilidade econdmica e financeiro mundial devido incertezas
provocadas pela crise do Coronavirus.

Operagbes e Manutengédo, item Manutencdo, Equipamentos - manutengéo e pecas --> foi
considerado 1% ao ano sobre o valor do investimento considerado nesse estudo (R$ 462.7
milhdes), o que equivale a dizer que a reposicéo integral dos equipamentos se completaria a
cada 100 anos. Mesmo sendo prevista a renovagdo dos equipamentos (anos 12 e 13), o
valor é insuficiente, gerando um grande contraste com a realidade do terminal, uma vez que
o montante absoluto atual € muito maior que essa estimativa e engloba ndo sé os servigcos
propriamente de manutencao, bem como os investimentos em reformas e paradas de tanque
por conta da normativa NR-13, que tem um periodo indicativo de 10 anos para tanques
atmosféricos e 6 anos para esferas de armazenamento

CAPEX, item NC5 5. Principais Equipamentos - Local [fs.1] --> 0os pagamentos estdo
divididos em 2 anos (2021 e 2022), contrariando o compromisso previsto na SECAO | "Das
obrigacdes prévias a celebracdo do contrato, item 27.2.12", que exige pagamento adiantado.
Considerar o desembolso diluido em 2 anos, acaba por levar, artificialmente, a um maior VPL
e, consequentemente, maiores valores de arrendamento.

Adotando-se as mesmas premissas que orientaram as estimativas de custos operacionais,
investimentos e receitas para o caso especifico da operacdo do GLP verifica-se que a
operacdo segregada do GLP da operagdo do STS08A e STS08 apresenta condigbes de
viabilidade econémica. Premissas: 4€¢ M&o-de-Obra: R$ 4,1 milhdes/ano &€¢ Operacional
Fixo: R$ 7,2 milhGes/ano 4€¢ Operacional Variavel: R$ 14,13/ton 4€¢ Volume: 640k ton/ano -
377k ton/ano 8€¢ Receita: R$ 128,33/ton 4€¢ CAPEX: R$ 116 milhdes (Avaliagdo Petrobras)
Resultados: a€¢ TIR: 33,45% &€¢ VPL (@ 9,38%): R$ 127 milhdes a€¢ Outorga: R$ 19
milhdes/ano a€¢ correspondente a 23% da outorga total prevista para o STS08A a€¢
aumento de R$ 5 milhdes/ano na outorga atribuida ao GLP Nesse contexto, qual o motivo de
nao ter sido considerado um terminal especifico para a operagédo do GLP, com restricdes de
participagdo de grupos econdmicos verticalizados ou com a participagéo relevante de
operadores independentes e grupos financeiros?
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Secao E - Financeiro Secao E - Financeiro A transigdo dos bens e area previstos nos editais STS08 e STS08A partem da premissa que
o0 andamento dos contratos de ambas as areas ocorrera de forma alinhada, com os principais
marcos iguais entre os projetos. Entretanto, caso haja algum descasamento dos
cronogramas como atraso de obras em uma das areas, PTOs com cronogramas diferentes
ou transigdo problematica entre STS08 e STS08A isto pode gerar desequilibrio em algum
dos contratos. Como esta questdo poderia ser tratada e neste casa, caberia a solicitagdo de
reequilibrio contratual?

Secéao F - Ambiental Secao F - Ambiental Os valores previstos de Receita (movimentacao/tarifas), CAPEX, OPEX, bem como os de
Arrendamento, resultado destes anteriores, devem ser revistos conforme apontado nas
secgOes referentes aos Estudos EPL.

Secao F - Ambiental Segédo F - Ambiental 1) O relatorio é superficial e apresenta falta de algumas informagdes importantes para um
adequado Diagnostico Ambiental, comparado ao praticado atualmente pela Arrendataria
neste Terminal; 2) Estdo listados e previstos diversos investimentos que demandar&o
licenciamentos complexos em diferentes érgdos licenciadores. Os custos apresentados nos
relatérios estdo subestimados e bem simplificados, considerando as diversas variaveis
envolvidas nesses processos de pré, durante e pos licenciamento juntos aos o6rgéos
licenciadores. 3) Nos relatérios foram ignorados diversos critérios técnicos que devem gerar
despesas néo previstas pela EPL, dentre eles: 3.1) Estima se que sera necessario um novo
licenciamento para a area. Ndo sendo possivel a transferéncia de titularidade da LO,
conforme previsto pela EPL; 3.2) Para esta area em tela, 8A, sera necessaria a construgédo
de um novo pier, incluindo a dragagem. Nos valores levantados pela consultoria, acredita-se
que foram consideradas apenas as taxas de licenciamento, visto tratar-se de um valor
extremamente baixo. Para uma obra de tal porte, pode ser necessaria a elaboragédo de
EIA/RIMA ou estudos simplificados semelhantes como um RAS, o que gera custos elevados
com consultoria, além de programas especificos para essa area que nao foram considerados
no estudo; 3.3) Foi considerado que o licenciamento se dara apenas no ambito estadual.
Porém, a licenca para dragagem do estuario hoje pertencente a CODESP é de
responsabilidade do IBAMA. A algcada do licenciamento para construgédo do pier pode
também ser da esfera Federal; 3.4) No local previsto para instalagdo do pier existem
algumas vegetagbes que necessitam de autorizagdo para supressdo, algumas com o
licenciamento bem sensivel, como as areas de manguezais, a exemplo dos arredores do
pier. 3.5) Nao foram considerados gastos com cumprimento de condicionantes em cada uma
das etapas do licenciamento, inclusive da area do pier; 3.6) Ndo foram considerados custos
de destinagéo de residuos da dragagem da area do pier ou mesmo de operagéo do Terminal;
3.7) Nao foram considerados gastos com a execugdo de medidas mitigadoras e
compensatérias exigidas pela Prefeitura apés a apresentacéo do EIV. Dados levantados com
a Secretaria de Portos do Municipio de Santos mostram que os valores de compensacao de
terminais com atividades similares ao do objeto variam de R$70,48 a R$495,70/m? e/ou
R$26,60 a R$382,42/m3, conforme imagem abaixo. Os maiores valores sdo estimados para a
atual area do Terminal de Alemoa. Para a area ocupada pela arrendataria atual, a prefeitura
estimou valores de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes) para implantagdo de
medidas mitigadoras, além de deposito de 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) no
FUNDURB.
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Secao F - Ambiental Secédo F - Ambiental Comentarios item 2 - Sessdo - F Ambiental - STS-08A. 4€¢ O abastecimento de Agua
Potavel é feito pela SABESP. A agua utilizada no sistema de GLP é captada do estuario por
meio de bombas, para o qual a dispensa de outorga. Devem ser inseridos os custos de
operagdo dessas bombas. 4€¢ Para langamento de efluentes em ambiente marinho, ndo é
necessaria obtengdo de outorga, mas pode ser solicitado pelo érgdo ambiental o
monitoramento do entorno do ponto de langamento de efluentes no canal. 4€¢ Resolugao
CONAMA 430/2011 e pelo ART 18, e ndo 19 como citado no item.

Secéo F - Ambiental Secdo F - Ambiental Comentarios item 4 - Sessdo - F Ambiental - STS-08A. 4€¢ A autorizacdo de dragagem
existente hoje pertence a CODESP e ¢ fornecida pelo IBAMA. 4€¢ Caso a atual Arrendataria
continue sendo a operadora, ndo havera o custo de transferéncia de titularidade da LO. Para
novos arrendatarios, deve ser prevista a obtengdo de nova LO. &€¢ Para a construgéo da
nova passarela de acesso ao novo pier, podera ser necessaria supressao de vegetagéo da
area de mangue, portanto, sera necessaria autorizagdo de supressédo da vegetacdo. &€¢
Para a obtengdo de um alvara definitivo do Terminal, foi protocolado na prefeitura de Santos
um EIV que abrange tanto a area industrial quanto a area administrativa hoje existentes.
Foram estabelecidas diversas medidas mitigadoras e compensatoérias que incluem compra
de sinalizagcdo semaférica, pavimentagdo asfaltica de avenida, nivelamento de tampas de
bocas de lobo, depdsito de 30 milhdes de reais no FUNDURB, dentre outras. Nao € possivel
estimar o valor total referente a essas medidas. Para a nova area, podera ser exigido um
novo EIV e o estabelecimento de outras medidas mitigadoras e compensatérias. Cabe
ressaltar que a Prefeitura ndo possui metodologia clara para a definigdo das medidas
mitigadoras e compensatdrias e em reunido realizada entre a Transpetro e a Procuradoria do
Municipio, ndo foram claramente evidenciados os critérios para tais medidas. Foi feita uma
comparagao entre as medidas estabelecidas para as empresas circunvizinhas ao terminal
STS-08A e as existentes na Ilha Barnabé e foi verificado que as medidas estabelecidas a
este terminal sdo superiores as das demais empresas. Numa analise de um novo EIV, pode
ser que as medidas estabelecidas continuem sendo superiores nesta mesma area.

Secao F - Ambiental Secéo F - Ambiental Comentarios item 5 - Sessdo - F Ambiental - STS-08A. 4€¢ A remediacao foi concluida em
2016 e os monitoramentos pos-remediagdo se estenderam até 2019 e nesse ano de 2020
concluimos o relatério final conclusivo do monitoramento para encerramento, que nao
apontou retorno de contaminag&o na agua subterranea e solicitou a CETESB que o processo
de area contaminada fosse encerrado. Outro aspecto relevante é a possibilidade da CETESB
exigir monitoramento ampliado de 4gua subterrdnea em todo o parque de tancagem, que até
entdo ndo tem sido feito. Para 2 campanha anuais (1 a cada semestre) e uns 30 pogos, isso
custa hoje da ordem de R$ 40 mil, ao que resultaria por volta de R$ 80-100 mil/ano.

Secao F - Ambiental Secéo F - Ambiental Comentarios item 6.1 - Sessao - F Ambiental - STS-08A. 4€¢ Além de agua proveniente do
sistema de aquecimento de GLP, para a qual deve-se considerar custos de monitoramento
de qualidade nos pontos de captagdo e langamento. 4€¢ O custo atual mensal de
monitoramento de qualidade dos efluentes do Terminal de Santos é de cerca de R$5.750,00,
considerando a operagao de todos os sistemas existentes. Deve-se considerar também o
custo de operacao do caminh&o vacuo, para retirada dos efluentes sanitarios das fossas. &€¢
A ETE da captacado esta necessitando de manutencdo e a da barcaga estd sem ETE. a€¢
Deve se considerar ainda um futuro custo de instalagao para um sistema de drenagem.
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Secgao F - Ambiental Secédo F - Ambiental Comentarios item 6.2 - Sessdo - F Ambiental - STS-08A. 3€¢ Na fase de operagao,
considerar também as emissdes de gases de efeito estufa proveniente da operacéo do flare
e do consumo de energia elétrica.

Secgéao F - Ambiental Secao F - Ambiental Comentarios item 10 - Sess&o - F Ambiental - STS-08A. Os custos abaixo ja fazem parte das
obrigagées do atual arrendatario e ndo foram contemplados nos estudos da EPL: R$
29.950,00 em 2011 Laudo floristico R$ 473.336.00 medida compensatéria, contrato 3 anos -
compensacgdo ambiental R$ 23.186,92 - taxa anual Ibama R$ 131.420,00 Licenga Cetesb R$
1.800,00 - mensal - R$ 900,00 - bimestral e R$ 675,00 quadrimestral - Controle de pragas R$
51,00 outorga (valor baixo) tera que ter investimento para atender a legislagéo instalacédo de
hidrometro (tanto para captacdo como para descarte e taxas anuais R$ 130.346,24
(manutencao das 3 Estagéo de tratamento) orgamento de 2017 R$ 43.200,00 gerenciamento
de residuo R$ 42.500,00 elaboragdo EIV atual do terminal, para as respectivas medidas
mitigadoras ndo é possivel mensurar os valores a serem gastos R$ 70.000,00
Monitoramento de efluentes por ano, considerando 3 ETE’s funcionando, ndo foram
considerados caminho vacuo - R$ 250,00 diaria de caminhdo vacuo R$ 17.17900 auditoria
Conama 306 R$ 720.000,00 custo anual para operar o Centro de Resposta a Emergéncia -
CRE que atende aos planos (PGR/PAE/PEI)

Secgéao F - Ambiental Secao F - Ambiental Comentarios item 10.1 - Sessao - F Ambiental - STS-08A. &€¢ Valor de renovagéo da ultima
LO: R$ 35.942,11

Secao F - Ambiental Secéo F - Ambiental Comentarios item 10.2 - Sessdo - F Ambiental - STS-08A. 4€¢ Considerando a ampliagédo
das operagdes da area STSO08A, incluindo um tanque e pier, sera necessaria revisdao do
Estudo de Andlise Quantitativa de Riscos no ambito do processo de licenciamento ambiental
da ampliacdo. Com base em valores de mercado atuais, estima-se a realizagdo deste Estudo
no valor de R$20.000 (vinte mil reais). &€¢ Para o total dos custos com relagao ao estudo do
EIV, ndo foram considerados os custos de implantagdo das medidas mitigadoras e
compensatorias estabelecidas pela Prefeitura para a emisséo do alvara definitivo. Para o EIV
apresentado referente ao Terminal da Transpetro hoje existente, foram estabelecidas
diversas medidas mitigadoras e compensatérias que incluem compra de sinalizagdo
semaférica, pavimentagdo asfaltica de avenida, nivelamento de tampas de bocas de lobo,
depésito de 30 milhdes de reais no FUNDURB, dentre outras. Nao é possivel estimar o valor
total referente a essas medidas. Para a nova area, podera ser exigido um novo EIV e o
estabelecimento de outras medidas mitigadoras e compensatdrias ou entdo a continuidade
do EIV anterior. Cabe ressaltar que a Prefeitura ndo possui metodologia clara para a
definigdo das medidas mitigadoras e compensatérias € em reunido realizada entre a
Transpetro e a Procuradoria do Municipio, ndo foram claramente evidenciados os critérios
para tais medidas. Foi feita uma comparagcdo entre as medidas estabelecidas para as
empresas circunvizinhas a Transpetro e as existentes na llha Barnabé e foi verificado que as
medidas estabelecidas a TP sdo superiores as das demais empresas. Numa analise de um
novo EIV, pode ser que as medidas estabelecidas a TP continuem sendo superiores as de
outra empresa que assuma a mesma area.
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Comentarios item 10.3 - Sessédo - F Ambiental - STS-08A. 4€¢ Nao é realizado atualmente
monitoramento de qualidade do ar. As emissées de GEE e SOx s&o estimadas com base no
consumo de combustiveis e energia. 4€¢ Em atendimento a condicionante 19 da LO
18002881, o projeto e a instalagdo do Sistema de Tratamento de Vapores de Navios - STVN
para reduzir as emissdes de Compostos organicos Volateis (COV), em atendimento a
condicionante, tem orgado aproximadamente R$ 26.000.000,00. 4€¢ Atualmente ndo sdo
realizados monitoramento de ruidos e vibragdes, o que pode gerar aumento no custo.

Considerando-se a caracteristica da area e da atividade do terminal observa-se que o estudo
mais indicado para o empreendimento em questado para subsidiar a analise do requerimento
de LP, referente a instalagdo/ampliacido do empreendimento, sera o Relatério Ambiental
Preliminar - RAP. RAP seria de fato o estudo a ser considerando, mesmo levando-se em
conta a necessidade de construgdo com pier para 2 novos bergos e execugédo de obras de
dragagem de aprofundamento em area préxima a vegetagcdo de mangue e com potencial de
contaminagao?

De acordo com o cadastro de areas contaminadas da CETESB, atualizado em dezembro de
2019, a area do STSO08A esta atualmente classificada como Area Contaminada em Processo
de Remediagcédo (ACRe). Entende-se que ainda existem etapas a serem cumpridas para o
encerramento da investigacdo desse passivo ambiental. Além disso, os custos para
investigacdo de areas contaminadas foram considerados apenas até a etapa de investigacédo
preliminar. Serdo considerados os custos para conclusdo dessa investigagao?

Foi estimado custos de programas ambientais da dragagem apenas para a fase de
implantagéo, no 5° ano. Qual o motivo de ndo haver nenhuma mengéo a necessidade de
dragagens periddicas para manutencdo do calado durante a operagdo, bem como a
respectiva execucdo de programas ambientais?

Qual o motivo dos valores apresentados referente as Operacéo - Programas apresentar uma
diferenga de R$ 225.818,00 em cada um dos anos? Questiona-se ainda o motivo de ter sido
considerado fluxo de desembolso referente a Implantagdo - Licengas integralmente no
primeiro ano e ndo ao longo do processo de licenciamento.

Considerando que possam existir passivos ambientais na area a ser arrendada conhecidos,
os passivos ambientais conhecidos e ndo conhecidos , identificados pela arrendataria em até
360 dias apds a data do arrendamento serdo de responsabilidade da CODESP e como sera
a conducgéo do regramento para custos sobre a remediagéo junto 8 CETESB?

Solicitamos esclarecimentos sobre as licengas ambientais e de funcionamento se as
mesmas poderdo ser transferidas para novo o arrendatério e ainda se poderdo ser
alteradas/adicionadas (exemplo CPP&€™s , adi¢cdo de quimicos, etc)?

O arrendatario devera solicitar um novo estudo para EIV - Estudo de Impacto na Vizinhanga
(e pagamento a prefeitura) para a area arrendada? Esse custo foi considerado na
modelagem?
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Secgao F - Ambiental Secédo F - Ambiental Conforme documentagéo fornecida pela CODESP e vistoria in loco, verificou-se que parte da
area do STS08 esta em fase de estudos de remediagdo com monitoramento de eficiéncia e
eficacia. Qual a fase de implantacdo destes estudos? Existe aprovagédo formal e termo de
compromisso com cronograma estabelecido para um plano de intervengdo? Ha riscos
potenciais as areas circunvizinhas devido as atividades de movimentagdo/armazenamento
de granéis liquidos (quimicos diversos), principalmente devido ao risco de eventuais
vazamentos. Qual o status do cumprimento a todas as condicionantes estabelecidas para o
controle dos riscos evidenciados no EAR?

Secao F - Ambiental Secéo F - Ambiental Foi possivel identificar que a area se encontra parcialmente regularizada em termos de
licenciamento ambiental, para a atividade de operacdes de transferéncia e armazenagem de
petroleo, seus derivados e alcool etilico no Terminal Aquaviario de Santos. Havera a
necessidade de adequagao dos processos de licenciamento para consideracdo da relagédo
de produtos atualmente movimentada pelo terminal, que compreenda combustiveis,
quimicos, 6leos vegetais e outros. Existe recurso ambiental para possibilitar migracéo
imediata da relagédo de produtos autorizados?

Brasilia, 21 de junho de 2020
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao de Arrendamentos Portuarios
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